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YHTEISTOIMINTA-ASIAMIEHEN LAUSUNTO

Yhteistoiminta-asiamies on pyrkinyt selvittdmaan, onko tdman kirjeen vastaanottajana oleva
yritys noudattanut yhteistoimintalain (1333/2021, jaljempana YTL) 3 luvun neuvottelumenet-
telysaantelya elokuussa 2023 kaydyissa muutosneuvotteluissa.

1 Asianosaisten selitykset ja kuulemiset

Asianosaisille on ennen asian ratkaisemista annettu hallintolain (434/2003) edellyttamalla
tavalla tilaisuus lausua mielipiteensa asiasta (hallintolain 34 §:n 1 mom.). Lausuntoon on
otettu selityksista asiaan liittyvat ja olennaiset seikat.

1.1 Yrityksen selitys

Yritys on antanut selityksen 8.2.2024. Selityksen mukaan yrityksessa on tydskennellyt yksi-
konjohtaja seka nelja henkilostotehtavia tekevaa toimihenkilda. Elokuussa 2023 kaydyt neu-
vottelut ovat koskeneet HR-tehtavia hoitaneita tyontekijoita. Liséksi yritys on tydllistanyt elo-
kuussa 2023 yli 170 vuokratyontekijaa. Yrityksen omassa toimistossa tydskentelevat tyénte-
kijat kuuluvat toimihenkildihin ja ylempiin toimihenkilihin. Heihin kaikkiin soveltuu Hela-Erto
valinen tyéehtosopimus. Toimihenkilét eivat ole valinneet henkiléstén edustajaa. Neuvotte-
luihin kutsun saaneet nelja toimihenkil6a ovat edustaneet kukin itseaan.

Neuvottelujen taustalla ei ole ollut varsinaisia liiketoimintapaatoksia. Neuvottelut on aloitettu,
kun on havaittu yhtién kannattavuuden ja taloudellisen tilanteen heikentyneen. Tydnantaja
on esittdnyt muutosneuvotteluiden tueksi tuloslaskelman alkuvuoden 2023 osalta, joka on
osoittanut kumulatiivista lilkketappiota seka yrityksen taloudellisen ennusteen vuodelle 2023.
Neuvottelut ovat koskeneet taloudellisista ja tuotannollisista seka toiminnan uudelleen jarjes-
telyista johtuvista syistd mahdollisesti aiheutuvia HR-tehtaviin kohdistuvia toimenpiteita. Neu-
vottelujen seurauksena tydnantaja on irtisanonut yhden tydntekijan.

Selityksen mukaan tydnantaja on tehnyt paatokset kohtuullisessa ajassa neuvotteluvelvoit-
teen paattymisen jalkeen ja antanut irtisanomisilmoituksen neuvottelujen piirissa olleelle
tydntekijalle. Koska mitaan epavarmuutta ei ole ollut, ei mydskaan erillista selvitysvelvolli-
suutta ole ollut, varsinkaan kun neuvottelut on kdyty suoraan toimihenkiléiden kanssa. Niille
henkildille, joille neuvottelut eivat ole aiheuttaneet muutoksia, on ilmoitettu sdhkopostitse.
Muutosneuvotteluissa ei ole esitetty pyyntda neuvottelujen kirjaamisesta, eika poytakirjaa
nain ole pidetty. Tydnantaja on tehnyt neuvottelujen paattymisen jalkeen yhteenvedon, joka
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on nimetty muutosneuvottelupdytakirjaksi. Kyseessa ei kuitenkaan ole varsinainen neuvotte-
lupOytékirja vaan yhteenveto kaydyista neuvotteluista.

1.2 Yhteistoiminta-asiamiehen kuulemisessa saadut tiedot

Kuulemisessa on tuotu esiin, etta tydnantaja on laiminlydnyt yhteistoimintalain neuvotteluvel-
voitetta tekemalld paatokset jo ennen neuvotteluvelvollisuuden tayttymista. Tama kay ilmi
neuvotteluesityksen ja irtisanomisilmoituksen paivayksista. Neuvotteluesityksessa todetaan,
etta neuvottelut tulevat paattymaan 21.8.2023. Paatokset on ilmiselvasti tehty ennen neuvot-
teluvelvollisuuden tayttymista, silld irtisanomisilmoitus on paivatty samalle paivalle, kuin neu-
votteluvelvollisuus on paattynyt. TyOnantaja on yrittdnyt myéhemmin vedota Henkilostbalan
tybehtosopimuksen poikkeukseen, jonka mukaan neuvotteluvelvollisuuteen lasketaan mu-
kaan neuvotteluesityksen antamisen ja muutosneuvottelujen alkamisen valinen aika. Tyon-
antaja vaittaa, ettad neuvotteluaika olisi paattynyt jo 14.8.2023. Missaan vaiheessa tybnantaja
ei kuitenkaan tuonut ilmi, ettd muutosneuvotteluissa noudatettaisiin muita kuin yhteistoimin-
talain mukaisia aikoja, eika tastd mainita missdan neuvotteluja koskevissa asiakirjoissa. Ly-
hyemmasta neuvotteluajasta ei mydskaan sovittu erikseen. Irtisanottu tydntekija osallistui
21.8.2023 jarjestettyyn kokoukseen siind ymmarryksessa, etta kyseessd on muutosneuvot-
teluiden viimeinen kokous ennen paatoksia, ja oli hammastynyt, kun irtisanomisesta ilmoitet-
tiin jo tdssa kokouksessa.

Kuulemisen mukaan toisin kuin muutosneuvotteluiden poytakirjassa 21.8.2023 vaitetaan, ei
tybnantaja kaynyt neuvotteluiden aikana lapi yhteistoimintalain 21 §:ssa tarkoitettuja toimin-
taperiaatteita. Ty6nantaja ei mydskaan irtisanomisen yhteydessa maininnut muutosturvasta,
vaikka irtisanottu olisi sen piiriin kuulunut. TE-palveluita koskevaa esitetta ei toimitettu irtisa-
nomisen yhteydessa, eika tydnantaja tiedustellut irtisanotun koulutustarvetta eikd maininnut
mahdollisuudesta irtisanomisen yhteydessa tai sen jalkeen. Mydskaan tyoterveyshuollon
kayttdbmahdollisuudesta ei keskusteltu.

Tybnantaja laiminldéi myos velvollisuuden tarjota muuta ty6ta. Vaihtoehtona lomautukselle
mainittiin mahdollisuus siirtyd samaan franchising-ketjuun kuuluvan toimipisteen palveluk-
seen, silla siella oli maaraaikainen tarve tyontekijalle. Tahan tehtavaan palkattiin kuitenkin
lopulta yrityksen ulkopuolinen tydntekija. Mydhemmin, suunnilleen samaan aikaan kun muu-
tosneuvottelut paattyivat, toisen toimipisteen palvelukseen palkattiin toinenkin uusi tydntekija
vakituiseen tydsuhteeseen. Tata tehtavaa olisi tullut tarjota irtisanotulle. Ty6nantajan edus-
taja mainitsi irtisanomisen yhteydessa sanallisesti tulevansa tarjoamaan muihinkin yksikdihin
avautuvia tehtavia irtisanotulle, mutta tdma jai vaan vain puheeksi, silla jalkeenpain avautu-
neita tehtavia ei koskaan tarjottu.

Kuulemisessa on tuotu myos esiin, etta tydnantajan edustaja jatti laatimatta yhteistoimintalain
mukaiset poytakirjat 7.8.2023 kaydysta neuvottelusta ja sen jalkeen kaydyista kahdenkeski-
sista keskusteluista. 7.8. jarjestetyn kokouksen aikana tydnantajan edustaja kertoi laativansa
poytakirjan ja toimittavansa sen jokaiselle nahtavaksi, joten siina tilanteessa ei nahty tarvetta
pyytda poytakirjaamista erikseen. Jalkeenpain, kun irtisanottu on pdytakirjaa pyytanyt, ei
tydnantaja ole sita toimittanut. 21.8.2023 laadittua pdytakirjaa ei allekirjoitettu yhdenkaan ko-
koukseen osallistuneen toimesta.

Tybnantajan edustaja toimi hyvan tavan vastaisesti johtamalla neuvotteluiden piiriin kuulu-
neita tyontekijoitd harhaan uskottelemalla, etta irtisanominen on epatodennakdinen vaihto-
ehto, ja etta tarve olisi ensisijaisesti lyhyille maaraaikaisille lomautuksille. Irtisanomisesta tai
sen vaihtoehdoista ei tosiasiallisesti edes keskusteltu. Keskusteluissa keskityttiin l&hinna sii-
hen, olisivatko lomautusuhan alla olevat tyontekijat valmiita siirtymaan tilapaisesti samaan
franchising-ketjuun kuuluvan toimipisteen palvelukseen, mihin irtisanottu ilmoitti suostu-
vansa. Yrityksen taloudellisessa tilanteessa ei tapahtunut merkittdvaa muutosta muutosneu-
votteluiden aikana, joten tydnantajan on taytynyt tiedostaa oletettu vahennystarve jo neuvot-
teluiden alkaessa, ja tydnantajan olisi pitanyt tuoda asia sen vaatimalla vakavuudella myos
tyontekijoiden tietoon. Irtisanottu kokee, ettd mitddn neuvotteluita ei tosiasiallisesti edes
kayty, vaan tydnantaja yksipuolisesti paatti tydsuhteen irtisanomisesta jo ennen muutosneu-
votteluiden paattymista. Vaihtoehtoisista ratkaisuista ei neuvoteltu riittavasti.



Kuulemisessa on esitetty myds arvio, onko tuotannollista ja taloudellista irtisanomisperustetta
todellisuudessa edes muodostunut. Irtisanomista perusteltiin kahden merkittavan tilauksen
menettamiselld, mutta naistd kahdesta ainakin toinen on kuitenkin toteutunut myéhemmin
kevaalla 2024, niin kuin alun perinkin oli tarkoitus. Kun ottaa lisaksi huomioon konsernissa
toteutetut uudet rekrytoinnit syksylla 2023, on tydsopimuslain mukaista olennaista ja pysyvaa
tydn vahenemista vaikea osoittaa.

Kuulemisessa on todettu lisdksi tydyhteison kehittdmissuunnitelman osalta, ettd 6.2.2024
laadittu suunnitelma on oletettavasti ensimmainen, jonka tyénantaja on laatinut. Kehittamis-
suunnitelma laadittiin siis vasta yhteistoiminta-asiamiehen toimiston yhteydenoton jalkeen.

1.3 Yrityksen lisaselitys

Yritys on antanut lisdselityksen 24.4.2024. Lisaselityksen mukaan tyéehtosopimusten tulkinta
ei kuulu yhteistoiminta-asiamiehen tehtaviin. Sovellettavassa tydehtosopimuksessa on kui-
tenkin todettu, ettd neuvotteluvelvoite on taytetty, kun neuvotteluja on kayty yhteistoiminta-
laissa edellytetylla tavalla kirjallisen neuvotteluesityksen tekemisen jalkeen ja etukateen an-
nettujen tietojen pohjalta yhteistoimintalain 23 §:n mukaan maaraytyvan neuvotteluajan. Neu-
votteluaika on alkanut neuvotteluesityksen lahettdmisesta 1.8.2023. Ensimmaiseksi neuvot-
telupdivaksi on sovittu 7.8.2023. Nain ollen neuvotteluvelvoite on tayttynyt 14.8.2023 ja
15.8.2023 tybnantajalla on ollut oikeus tehda asiaa koskevia paatoksia.

Lisaselityksen mukaan toimintaperiaatteet on kayty suullisesti 1api neuvottelujen aikana. Yh-
teistoiminta-asiamiehen tehtaviin ei kuulu tyésopimuslakiin liittyvien toimien arviointi. Taten
yhteistoimintaneuvottelujen jalkeen tapahtunut varsinainen irtisanomismenettely ja siina ja-
ettu materiaali tai kdydyt keskustelut eivat kuulu yhteistoiminta-asiamiehen tehtavakenttaan.

Lisaselityksessa on tuotu esiin, etta tydsopimuslain mukaan tydnantaja tarjoaa ensisijaisesti
tydnantajalla avoinna olevaa ty6ta. Tilanteissa, joissa tyon tarjoamisvelvollisuus siirtyisi toi-
sen yrityksen avoinna olevaan tydhon, perusedellytyksena on, ettd tyonantajayritys kayttaa
maaraysvaltaa yrityksessa, josta tyota olisi tarjottava. Lausunnon kohteena oleva yritys ei ole
minkaan yrityksen emoyhtio. Yritys ei mydskaan kayta maaraysvaltaa missdan muussa kon-
serniin kuuluvassa yrityksessa tai franchising yrityksessa. Muutosneuvotteluiden alkamisen
jalkeen tietoon on kuitenkin tullut toisen yhtion kiireellinen tarve HR-asiantuntijan tehtavaan.
Taman syyn vuoksi jo muutosneuvotteluiden aikana on informoitu tyontekijoita toisessa yhti-
0ssa olevasta HR-asiantuntijan paikasta. Tydnantaja on kaynyt kaikkien muutosneuvottelui-
den osapuolina olevien tyontekijdiden kanssa erilliset yksilokeskustelut, joissa on kdyty muun
muassa lapi avoinna olevat tyotehtavat.

Lisaselityksen mukaan kuten kuulemisessa on todettu, kehittdmissuunnitelma on laadittu.
Nain ollen yhteistoiminta-asiamiehella ei ole mitdan syyta kehotuksen antamiseen. Tydnan-
tajalla on velvollisuus laatia pdytakirjat, jos niiden laatimista pyydetaan. llman pyyntéa poy-
takirjojen pitdminen on vapaaehtoista ja niissa tilanteissa laadittujen poytakirjojen sisaltéon
tai allekirjoittamisiin yhteistoimintalaki ei ota kantaa.

Neuvotteluesityksessa irtisanomisvaihtoehto on tuotu selvasti esiin. Neuvotteluissa asioita on
kasitelty neuvotteluesityksessa annettujen tietojen pohjalta. Nain ollen neuvotteluesitys tai
sen jalkeiset neuvottelut eivat ole yrityksen ndkemyksen mukaan johtaneet miltdan osin har-
haan. Seka neuvotteluesityksessa etta varsinaisissa neuvotteluissa on puhuttu myés lomau-
tuksista. Lisaksi on kasitelty toisessa yrityksessa avoimena ollutta tehtavaa informatiivisena
tietona. Myds lain mukaan naita asioita voidaan ja jopa tulee kasitella.

1.4 Kuulemisessa saadut lisatiedot

Kuulemisessa saaduissa lisatiedoissa on ilmaistu, etta mikali tydnantajan olisi ollut tarkoitus
soveltaa HELAN ja ERTOn valisen henkilostdalan tyéehtosopimuksen mukaisia neuvottelu-
aikoja, miksi neuvotteluesityksessa yksiselitteisesti todetaan, ettd neuvottelut tulevat paatty-



maan 21.8.2023, eika 14.8.20237? My0s se, etta neuvotteluiden on neuvotteluesityksessa to-
dettu alkavan 7.8., eli yli viisi vuorokautta neuvotteluesityksen lahettdmisesta, tukee vaitetta,
ettd muutosneuvotteluiden aikataulutus on selvasti suunniteltu yhteistoimintalain pohjalta.
Nyt tydnantaja koittaa jalkeenpain peitellda tekemaansa virhettd vetoamalla tydehtosopimuk-
seen. Mikali tydnantaja olisi ollut aikeissa noudattaa tyéehtosopimuksen mukaista lyhyempaa
neuvotteluaikaa, olisi tasta tullut tiedottaa heti muutosneuvotteluprosessin alussa.

Lisatiedoissa on tuotu uudelleen esiin, etta vaite siita, etta toimintaperiaatteet olisi kayty suul-
lisesti lapi neuvotteluiden aikana, ei ole totta. Naita ei kayty Iapi.

Lisatiedoissa on myds huomautettu, etta jos yrityksella ei olisi ollut valtuuksia ja velvollisuutta
tarjota avoinna olevaa tehtavaa, miksi mahdollisuudesta siirtya toisen yrityksen palvelukseen
on ylipaatansa muutosneuvotteluissa keskusteltu? Neuvotteluiden aikana irtisanottu tyénte-
kija ilmaisi selvasti kiinnostuksensa avoinna olevaan tehtavaan, mutta han ei paassyt edes
keskustelemaan tehtavasta ennen kuin asiasta (toisen tyontekijan palkkaaminen) oli jo paa-
tetty. Paatds tehtiin ennen muutosneuvotteluiden paattymista. Vaite siita, ettd mahdollisen
irtisanomisuhan alaisille henkildille on pyritty tarjoamaan irtisanomisen vaihtoehtona muuta
tydta aina, kun se on ollut mahdollista, ei ndin pida paikkaansa.

Lisaselityksen mukaan on totta, ettd neuvotteluesityksessa on kerrottu irtisanomisten mah-
dollisuudesta, mutta tdma ei muuta sita tosiasiaa, ettd 7.8.2023 pidetyssa neuvottelukokouk-
sessa sekd muissa muutosneuvotteluiden aikana kaydyissa keskusteluissa tata mahdolli-
suutta on suoranaisesti vahatelty, ja tyontekijoiden on annettu ymmartaa, etta tarve olisi mita
todennakoisimmin lyhytaikaisille lomautuksille. Lomautusten mahdollisesta kestosta puhuttiin
viikoissa, korkeintaan muutamissa kuukausissa. TyOnantajan on vaikea osoittaa, ettd muu-
taman viikon ajanjakson aikana tydmaara olisi vahentynyt niin olennaisesti ja pysyvasti, etta
lyhyet lomautukset muuttuivat irtisanomisiksi. On myds otettava huomioon, ettd ilmaisu
” mahdolliset irtisanomiset, lomauttamiset, osa-aikaistamiset, tydsopimuksen olennaisen eh-
don yksipuolinen muuttaminen seka siirrot tehtavista toisiin seka naihin liittyvat uudelleen-
koulutuskysymykset kuuluvat myds neuvoteltaviin asioihin” sisallytetdan kaikkiin tydnantajan
laatimiin, vuokratyontekijéitakin koskevien muutosneuvotteluiden, neuvotteluesityksiin siité
huolimatta, millainen vahennystarve muutosneuvotteluissa todellisuudessa kulloinkin on ky-
seessad. Tybnantaja ei siis ole voinut perustellusti olettaa, ettd muutosneuvotteluiden piiriin
kuuluvat toimihenkilét ymmartaisivat ainoastaan tdman lauseen perusteella irtisanomisen
mahdollisuuden todellisen todennakoéisyyden, kun itse neuvotteluissa irtisanomisuhasta ei
tosiasiallisesti keskusteltu. Johtamalla tyontekijoita harhaan tydnantaja on toiminnallaan vai-
kuttanut siihen, etteivat tyontekijat ole neuvotteluiden aikana esittdneet vaihtoehtoisia ratkai-
suja irtisanomiselle.

Tosiasioiden kiistaminen tydnantajan kannalta on ollut erityisen katevaa, kun neuvotteluiden
poytakirja on sovitun vastaisesti jatetty laatimatta, ja ndin ollen osassa asioista on vain sana
sanaa vastaan. Tydnantajan menettelysta voidaan kuitenkin paatella, etta yhteistoimintalakia
on laiminly6ty useilla eri tavoilla.

1.5 Yhteistoiminta-asiamiehen kaytdssa ollut aineisto

Yritys on toimittanut 1.8.2023 paivatyn neuvotteluesityksen, TE-toimistolle 2.8.2023 tehdyn
ilmoituksen, 21.8.2023 paivatyn muutosneuvottelupdytakirjaksi nimetyn asiakirjan, TE-toi-
miston muutosturva esitteen, organisaatiokaaviot, 21.8.2023 paivatyn irtisanomisilmoituksen
seka tyoyhteison kehittamissuunnitelman.



2 YHTEISTOIMINTA-ASIAMIEHEN LAUSUNTO

2.1

Yhteistoiminta-asiamiehen tehtavat ja toimivalta seka lausunnon luonne

Yhteistoiminta-asiamiehestd annetun lain (216/2010) 1 §:n 1 momentin ja 2 §:n 1 kohdan
mukaan yhteistoiminta-asiamies valvoo muun muassa yhteistoimintalain noudattamista.
Edelld mainittua lakia koskevan hallituksen esityksen mukaan yhteistoiminta-asiamies ei voi
tehda sitovia paatoksia lain tulkinnoista eikd maarata rangaistuksesta. Valvonta-asiassa an-
nettava lausunto on luonteeltaan asiantuntijalausunto, eivatka siina esitetyt neuvot ja ohjeet
saa oikeusvoimaa. (HE 177/2009, s. 15-16).

Yhteistoiminta-asiamiehen valvontatoimivallan ulkopuolella on muun muassa tydsopimuslain
(55/2001) valvonta. Yhteistoiminta-asiamiehen toimivaltaan ei siten kuulu mm. sen arvioimi-
nen, onko yritykselld ollut tydsopimuslain 7 luvun 3 §:n mukaiset taloudelliset ja tuotannolliset
perusteet irtisanomiseen tai onko yritys toiminut tydsopimuslain 7 luvun 4 §:n mukaisesti tydn
tarjoamis- ja koulutusvelvollisuuden osalta. Yhteistoiminta-asiamies ei liioin voi ottaa kantaa
tybehtosopimusten noudattamiseen tai tulkintaan, ei edes siind tapauksessa, ettd tydehto-
sopimuksessa on maarayksia yhteistoimintamenettelysta ja sen piiriin kuuluvista asioista.

Yhteistoiminta-asiamies ei voi kuulla muutosneuvotteluihin osallistuneita tai muita henkil6ita
suullisesti. Tman vuoksi lausunto perustuu yhteistoiminta-asiamiehelle toimitettuun ja kay-
tettavissa olevaan kirjalliseen aineistoon.

Yhteistoiminta-asiamiehen on pidettava salassa se, mihin valvontatoimi perustuu (yhteistoi-
minta-asiamiehesta annetun lain 10 §).

2.2 Yhteistoimintalain soveltaminen ja lausunnon kohde

Yritykseen sovelletaan yhteistoimintalakia yhteistoimintalain 2 §:n 1 momentin perusteella,
koska yrityksessa tyOsuhteessa olevien tyontekijdiden maara on yhteistoiminta-asiamiehen
yritykseltd saamien tietojen mukaan ollut muutosneuvotteluja kdynnistettdessa saannollisesti
vahintaan 20.

Yhteistoiminta-asiamies on arvioinut tdssa lausunnossa, onko yritys tayttanyt yhteistoiminta-
lain 3 luvussa saadetyn neuvotteluvelvollisuutensa, ennen kuin se on irtisanonut yhden tyon-
tekijan elokuussa 2023.

2.3 Muutosneuvottelujen arviointia

2.31

Muutosneuvotteluiden osapuolet ja henkiloston edustaminen (YTL 5ja 18 §)

Yhteistoimintalain 5 §:n 1 momentin mukaan henkiléstéryhmien edustajina ovat joko tyéeh-
tosopimuksen perusteella valittu luottamusmies tai tydsopimuslain nojalla valittu luottamus-
valtuutettu. Saman pykalan 4 momentin mukaan, jos jonkin henkiléstéryhman tydntekijat ei-
vat ole valinneet tai yksittdistapauksessa valitse keskuudestaan edustajaa, tydnantaja voi
tayttaa yhteistoimintavelvoitteensa kaikkien tahan henkiléstoryhmaan kuuluvien tyontekijoi-
den kanssa yhdessa.

Yhteistoimintalain 3 luvun muutosneuvottelut kdydaan ensisijaisesti tydbnantajan ja sen hen-
kiloston edustajan valilla, joka edustaa neuvotteluiden kohteena olevia tydntekijditd. Jos
tyontekijoilla ei ole edustajaa, neuvottelut kdydaan neuvotteluiden kohteena olevien tyénte-
kijdiden kanssa yhdessa. (YTL 18.1 §).

Yrityksen antaman selityksen mukaan muutosneuvottelut ovat koskeneet HR-tehtavia hoita-
neita toimihenkilGita. Toimihenkildt eivat ole valinneet henkildston edustajaa. Neuvotteluihin
kutsun saaneet nelja toimihenkil6a ovat edustaneet kukin itseaan.



Muutosneuvotteluista ei ole laadittu varsinaisia poytakirjoja. 21.8.2023 laaditun muutosneu-
vottelupdytakirjaksi nimetyn yhteenvetoasiakirjan mukaan neuvotteluissa ovat olleet paikalla
kaikki nelja toimihenkil6a henkildkohtaisesti.

Kun henkiléstolla ei ole ollut varsinaista henkiléston edustajaa valittuna, on neuvottelut tullut
kayda kaikkien neuvottelujen piirissa olevien tydntekijdiden kanssa. Yhteistoiminta-asiamie-
hen ndkemyksen mukaan yrityksen menettely vastaa neuvotteluosapuolista ja edustami-
sesta sovittua.

2.3.2 Neuvotteluesityksen ja tietojen antamisen lainmukaisuus (YTL 19 §)

Tyo6nantajan tulee YTL 19 §:n 1 ja 2 momenttien mukaan ennen muutosneuvotteluiden aloit-
tamista harkitessaan tyévoiman kayton vahentadmiseen johtavia toimenpiteitd antaa kirjalli-
nen neuvotteluesitys viisi paivaa ennen neuvotteluja ja siita tulee kayda ilmi neuvottelujen
alkamisaika ja -paikka seka paakohdittainen ehdotus neuvotteluissa kasiteltavista asioista.

Lisaksi neuvotteluesityksesta on kaytava ilmi:

1. suunnitellut toimenpiteet ja niiden perusteet

2. alustava arvio toimenpiteiden kohteena olevien tyontekijéiden maarista eriteltyna
henkildstoryhmittain ja toimenpiteittain

3. selvitys periaatteista, joiden mukaan toimenpiteen kohteeksi joutuvat tydntekijat
maaraytyvat

4. arvio ajasta, jonka kuluessa toimenpiteet pannaan toimeen.

Jos jokin tieto ei ole vield annettavissa neuvotteluesityksen antohetkella, tiedot on annettava
viimeistaan muutosneuvottelujen alkaessa (YTL 19.3 §).

Neuvotteluesitys on toimitettava TE-toimistolle viimeistddn muutosneuvottelujen alkaessa
(YTL 19.4 8).

Yritys on antanut 1.8.2023 neuvotteluesityksen. Neuvotteluesityksen mukaan neuvottelut al-
kavat 7.8.2023 klo 14 nimetyssa toimistotilassa. Neuvottelujen taustalla on ilmoitettu vaikut-
tavan yrityksen kannattavuuden, vakavaraisuuden ja talouden tilan heikkeneminen. Talou-
dellisen tilan ei ole katsottu osoittavan paranemisen merkkeja. Perusteena neuvotteluille on
kerrottu olevan tuloslaskelmat 1-5 seka ennuste vuoden 2023 loppuun. Yrityksen on ilmoi-
tettu olevan pakotettu ryhtymaan toimenpiteisiin tappiollisen tuloksen oikaisemiseksi. Neu-
votteluiden on kerrottu koskevan taloudellisista ja tuotannollisista seka toiminnan uudelleen
jarjestelyista johtuvista syistd mahdollisesti aiheutuvia HR-tehtaviin kohdistuvia toimenpi-
teitd. Neuvoteltaviin asioihin kuuluvat lisdksi henkildkunnan mahdolliset irtisanomiset, lo-
mauttamiset, osa-aikaistamiset, tydsopimuksen olennaisen ehdon yksipuoliset muuttamiset
seka siirrot tehtavista toisiin. Neuvotteluesityksen mukaan kaikki vaihtoehdot ovat avoinna
tilanteen ratkaisemiseksi. Alustavaksi vahennystarpeeksi on ilmoitettu enimmillaan yksi hen-
kilo. Taman lisaksi myds lomauttamiset voivat tulla kyseeseen. Mahdollisen irtisanomisen on
ilmoitettu kohdistuvan ensi sijassa siihen, joka jaisi muutosten jalkeen ilman ty6ta, ja jota ei
voitaisi tydllistda olemassa olevissa tai vapautuvissa tyotehtavissa. Paatokset on kerrottu
toteutettavan pian sen jalkeen, kun neuvotteluvelvoite on taytetty. Neuvotteluiden on ilmoi-
tettu paattyvan 21.8.2023.

Yhteistoiminta-asiamiehen nakemyksen mukaan annettu neuvotteluesitys tayttaa YTL 19 §:n
1 momentissa saadetyn.

Neuvotteluesityksessa on tuotu esiin myds YTL 19 §:n 2 momentissa saadettyja tietoja.
Suunniteltujen toimenpiteiden perusteiden osalta on vedottu tuloslaskelmiin ja loppuvuoden
ennusteeseen. Mikali myds nadma tiedot on liitetty jo neuvotteluesitykseen vastaa yhteistoi-
minta-asiamiehen ndkemyksen mukaan yrityksen menettely kokonaisuudessaan YTL 19 §:n
2 momentissa sdadettya.



Yritys on toimittanut tydvoimaviranomaisille ilmoituksen alkavista muutosneuvotteluista
2.8.2023. limoitukseen on liitetty annettu neuvotteluesitys. Neuvottelujen alettua 7.8.2023,
vastaa yrityksen menettely YTL 19 §:n 4 momentissa saadettya.

2.3.3 Muutosneuvotteluiden siséltd (YTL 20 §)

Muutosneuvottelut on kaytava YTL 20 §:n mukaan yhteistoiminnan hengessa yksimielisyy-
den saavuttamiseksi. Osapuolten on toimittava rakentavasti ja pyrittdva myoétavaikuttamaan
neuvotteluiden etenemiseen. Neuvotteluissa on kasiteltdva ainakin henkil6stodn kohdistu-
vien toimenpiteiden perusteita, vaikutuksia ja vaihtoehtoja. Liséksi, jos neuvottelut koskevat
irtisanomisia, lomauttamisia, osa-aikaistamisia tai tydsopimuksen olennaisen ehdon yksipuo-
lista muuttamista on kasiteltava vaihtoehtoja toimenpiteen kohteena olevan henkildpiirin ra-
joittamiseksi sekad toimenpiteesta tyontekijoille aiheutuvien kielteisten seurausten lieventa-
miseksi. Myds YTL 22 §:n mukaisia henkil6ston edustajan tai tyontekijdéiden tekemia kirjallisia
ehdotuksia ja vaihtoehtoisia ratkaisuja on kaytava lapi.

Yrityksen selitysten mukaan tyénantaja on esittanyt muutosneuvotteluiden tueksi tuloslaskel-
man alkuvuoden 2023 osalta, joka on osoittanut kumulatiivista liiketappiota seka yrityksen
taloudellisen ennusteen vuodelle 2023. Neuvotteluesityksessa irtisanomisvaihtoehto on
tuotu selvasti esiin. Neuvotteluissa asioita on kasitelty neuvotteluesityksessa annettujen tie-
tojen pohjalta. Nain ollen neuvotteluesitys tai sen jalkeiset neuvottelut eivat ole yrityksen na-
kemyksen mukaan johtaneet miltdan osin harhaan. Seka neuvotteluesityksessa etta varsi-
naisissa neuvotteluissa on puhuttu myds lomautuksista. Lisdksi on kasitelty toisessa yrityk-
sessa avoimena ollutta tehtdvaa informatiivisena tietona. Myds toimintaperiaatteet on kayty
suullisesti |api neuvottelujen aikana.

Kuulemisissa on tuotu esiin, etta tydnantaja ei ole kdynyt neuvotteluiden aikana lapi yhteis-
toimintalain 21 §:ssa tarkoitettuja toimintaperiaatteita. Tyonantajan edustaja on liséksi toimi-
nut hyvan tavan vastaisesti johtamalla neuvotteluiden piiriin kuuluneita tyontekijoita harhaan
uskottelemalla, etta irtisanominen on epatodennakdéinen vaihtoehto, ja etta tarve olisi ensisi-
jaisesti lyhyille maaraaikaisille lomautuksille. Irtisanomisesta tai sen vaihtoehdoista ei tosi-
asiallisesti ole edes keskusteltu. Keskusteluissa on keskitytty siihen, olisivatko lomautusuhan
alla olevat tyontekijat valmiita siirtymaan tilapaisesti samaan franchising-ketjuun kuuluvan
toimipisteen palvelukseen, mihin irtisanottu on ilmoittanut suostuvansa. Vaihtoehtoisista rat-
kaisuista ei ole neuvoteltu riittavasti. On totta, ettéd neuvotteluesityksessa on kerrottu irtisa-
nomisten mahdollisuudesta, mutta tama ei muuta sita tosiasiaa, etta 7.8.2023 pidetyssa neu-
vottelukokouksessa seka muissa muutosneuvotteluiden aikana kaydyissa keskusteluissa
tatd mahdollisuutta on suoranaisesti vahatelty, ja tydntekijdiden on annettu ymmartaa, etta
tarve olisi mitd todennakoéisimmin lyhytaikaisille lomautuksille. Lomautusten mahdollisesta
kestosta on puhuttu viikoissa, korkeintaan muutamissa kuukausissa. Tydnantaja ei ole voinut
perustellusti olettaa, ettd muutosneuvotteluiden piiriin kuuluvat toimihenkildt ymmartaisivat
ainoastaan neuvotteluesityksen lauseen perusteella irtisanomisen mahdollisuuden todellisen
todenndkodisyyden, kun itse neuvotteluissa irtisanomisuhasta ei tosiasiallisesti ole keskus-
teltu. Johtamalla tydntekijoita harhaan tydnantaja on toiminnallaan vaikuttanut siihen, etteivat
tydntekijat ole neuvotteluiden aikana esittaneet vaihtoehtoisia ratkaisuja irtisanomiselle.

Muutosneuvotteluista ei ole laadittu varsinaisia poytakirjoja, eika siten kdaydyn keskustelun
todentaminen jalkikateen kirjallisessa menettelyssa ole mahdollista. Tydnantaja on laatinut
muutosneuvotteluista muutosneuvottelupdytakirjaksi nimetyn yhteenvedon, mutta sen ol-
lessa allekirjoittamaton, ei sille voida antaa juuri painoarvoa. Ainoa varsinainen kirjallinen
asiakirja neuvotteluja koskien on annettu neuvotteluesitys. Neuvotteluesityksessa on tuotu
esiin aiemmin kappaleessa 2.3.2 todetun mukaisesti yrityksen taloudellisen tilan heikkene-
minen ja sita kuvastavat tuloslaskelmat ja loppuvuoden ennuste. Neuvottelujen jalkeen laa-
ditussa yhteenvedossa on myds avattu perusteena vaikuttavia talouslukuja tarkemmin. Kum-
massakaan asiakirjassa ei kuitenkaan ole lainkaan mainintaa tavoitellusta saastoétavoit-
teesta. Neuvotteluesityksestd on kerrottu myds vaikutusten osalta mahdollisista toimenpi-
teistd ja niiden maarasta.



Neuvotteluesitys muodostaa pohjan tuleville neuvotteluille. Sen avulla neuvotteluosapuolille
tulee muodostua realistinen kuva, mistd neuvotteluissa on kyse ja mihin ne pohjautuvat.
Vaikka neuvotteluesityksessa on kerrottu yhteistoimintalain mukaisesti taustalla vaikuttavista
perusteista olisi myds tavoiteltu saastétavoite syytad tuoda mahdollisimman aikaisessa vai-
heessa esiin. Talldin tyontekijéilla olisi ollut mahdollisuus ymmartaa, minka suuruisia toimia
neuvotteluilla tavoitellaan ja heilld olisi ollut mahdollisuus todellisten vaihtoehtojen esittami-
seen. Vaikutusten osalta neuvotteluesityksessa on tuotu esiin hyvin kattava joukko erilaisia
vahentamistoimenpiteita. Neuvotteluesityksessa on erikseen todettu, ettéd "neuvottelujen al-
kaessa pidamme kaikki vaihtoehdot avoimena tilanteen ratkaisemiseksi”. On hyvin luonnol-
lista, ettd neuvottelujen alussa suunnitelmat ovat vield avoimia. Neuvottelujen kuluessa
suunnitelmat kuitenkin tarkentuvat ja tydnantajan tehtavana on tarkennuksista informoida.
Tyontekijoiden on kulloinkin tiedettava tydnantajan suunnitelman paapiirteinen sisaltd, jotta
siihen voidaan ottaa kantaa ja tehda ehdotuksia. Riittdvaa ei nain ole, etta jostain asiasta
I6ytyy maininta neuvotteluesityksessa, vaan asiaa on myds kasiteltdva syvallisemmin neu-
vottelujen kuluessa.

Muutosneuvotteluissa on saadun selvityksen perusteella kdyty keskustelua ainakin lievem-
pana toimena pidettavistd lomautuksista ja toisen yrityksen palvelukseen siirtymisesta ja si-
ten yritetty rajoittaa henkilopiiria. Toimintaperiaatteiden alle kuuluvien kielteisten seurausten
lieventamisien osalta osapuolten ndkemykset ovat hyvin eriavat.

Yhteistoimintalain 1 §:n 2 momentin mukaan lain tarkoituksena on turvata riittdva ja oikea-
aikainen tiedonkulku tydnantajan ja henkiloston valilla, seka turvata henkildstolle vaikutus-
mahdollisuuksia yrityksen paatoksenteossa silloin kun sen koskee heidan tyétaan, tybolo-
jaan tai asemaansa yrityksessa. Neuvottelujen kuluessa ja niiden jalkeen osapuolille ei pitéisi
jaada epaselvyytta siita, mista asioista neuvottelukokouksissa on keskusteltu ja mitka asiat
mahdollisesti ovat jaaneet kasittelematta. Tydnantajan vastuulla on varmistaa, etta asiat esi-
tetdan niin ymmarrettavasti, ettei epaselvyytta synny. Koska yhteistoimintalaissa asetettujen
velvoitteiden tayttaminen on tydnantajan vastuulla, on tydantajan pystyttdva myds naytta-
maan, etta nain on toimittu.

Yhteistoiminta-asiamiehen nakemyksen mukaan yrityksen menettely vastaa perusteiden
osalta saastotavoitteita lukuun ottamatta YTL 20 §:ssa saadettya. Sen sijaan vaikutusten
kasittelyssa vaikuttaa olevan puutteita, mika osaltaan on rajoittanut myds vaihtoehtojen ja
henkilopiirin rajoittamisen kasittelya. Kielteisten seurausten lieventamisien alle kuuluvien asi-
oiden kasittelysta yrityksella ei ole ollut toimittaa kirjallista todennettua aineistoa, eika nain
yhteistoiminta-asiamies voi vahvistaa menettelyd mydskaan talta osin lainmukaiseksi. Yh-
teistoiminta-asiamiehen ndkemyksen pohjautuessa kuitenkin toimitettuun kirjalliseen aineis-
toon, mika lausunnon kohteena olevassa asiassa on ollut hyvin suppea, jaa kaytyjen muu-
tosneuvottelujen sisalldllisen puolen arviointi vime kadessa yleisen tuomioistuimen tehta-
vaksi.

2.3.4 Toimintaperiaatteet (YTL 21 §)

Jos tydnantaja harkitsee irtisanovansa alle kymmenen tydntekijaa, tydnantajan on muutos-
neuvottelujen alkaessa esitettava toimintaperiaatteet, joiden mukaisesti tuetaan tyontekijoi-
den oma-aloitteista hakeutumista muuhun tyohon tai koulutukseen seka tyollistymista edis-
tavien palveluihin osallistumiseen (YTL 21.4 §).

Annetussa neuvotteluesityksessa on todettu, etta neuvottelujen kuluessa selvitetdan ne pe-
riaatteet, joiden mukaan irtisanomisajan kuluessa tuetaan tyontekijoiden oma-aloitteista ha-
keutumista muuhun tyéhdn tai koulutukseen seka heidan tydllistymistaan julkisesta tyévoi-
mapalvelusta annetussa laissa tarkoitetuilla palveluilla. Yritys on antamassaan lisaselityk-
sessa ilmoittanut, ettd toimintaperiaatteet on kayty suullisesti 1api neuvotteluissa. Yhteistoi-
minta-asiamiehelle on liséksi toimitettu TE-toimiston muutosturvaesite. Se, milloin materiaa-
lia on mahdollisesti kayty |api, ei ole yhteistoiminta-asiamiehen tiedossa. Allekirjoittamatto-
maan ja siten todentamattomaan muutosneuvotteluista laadittuun yhteenvetoon on kirjattu,
etta toimintaperiaatteet selvitettiin neuvotteluiden aikana.



Kuulemisessa on hyvin yksiselitteisesti kerrottu, ettd toimintaperiaatteita ei ole lainkaan ka-
sitelty neuvotteluissa. Kuulemisen mukaan muutosturvasta ei kerrottu mydskaan irtisanomi-
sen yhteydessa eikd muutosturvaesitettd koskaan annettu.

Yhteistoiminta-asiamiehen ndkemyksen perustuessa ainoastaan kirjalliseen aineistoon, joka
lausunnon kohteena olevassa asiassa on hyvin suppea varsinaisten poytakirjojen puuttu-
essa ja asianosaisten ollessa erimielisia, ei asiassa ole esitetty sellaista aineistoa, jonka pe-
rusteella toimintaperiaatteet olisi esitetty muutosneuvottelujen alussa tydntekijoille yhteistoi-
mintalain edellyttamalla tavalla. Viime kadessa asian arviointi kuuluu kuitenkin nayttokysy-
myksena yleisen tuomioistuimen ratkaistavaksi.

2.3.5 Neuvotteluvelvoitteen tayttyminen (YTL 23 §)

Tyonantajan katsotaan tayttdneen neuvotteluvelvoitteensa, kun muutosneuvottelut on kayty
laissa saadettyjd menettelytapasdannoksia noudattaen. Jos neuvotteluissa ei toisin sovita,
neuvottelujen vahimmaisaika on kuusi viikkoa. Neuvotteluaika on kuitenkin 14 paivaa, jos
neuvottelut koskevat alle kymmenen tydntekijan irtisanomista, lomauttamista, osa-aikaista-
mista tai tydsopimuksen olennaisen ehdon yksipuolista muuttamista (YTL 23 §).

Sovellettavaksi tulevassa Henkil6stéalan tydehtosopimuksessa 20.3.2023-28.2.2025 on so-
pimuksen 45 §:ssa todettu, ettd "yhteistoimintalain soveltamispiirissad olevan tyénantajan
harkitessa tyontekijan irtisanomista, lomauttamista tai osa-aikaistamista taloudellisista,
tuotannollisista tai tydnantajan toiminnan uudelleenjarjestelyista johtuvista syista yhteis-
toimintavelvoitteet katsotaan yhteistoimintalain 19 §:n neuvotteluesityksen antamista ja
23 §:n neuvotteluvelvoitteen tayttymistd koskevista saanndksista poiketen taytetyksi,
kun neuvotteluja on kayty yhteistoimintalaissa edellytetylla tavalla kirjallisen neuvottelu-
esityksen tekemisen jalkeen ja etukateen annettujen tietojen pohjalta yhteistoimintalain
23 §:n mukaan maaraytyvan neuvotteluajan, jollei lain nojalla ole sovittu muusta neuvot-
teluajasta.

Kuulemisissa saatujen tietojen mukaan tydénantaja on laiminlyonyt yhteistoimintalain neu-
votteluvelvoitetta tekemalla paatdkset jo ennen neuvotteluvelvollisuuden tayttymista. Tama
kady ilmi neuvotteluesityksen ja irtisanomisilmoituksen paivayksista. Neuvotteluesityksessa
todetaan, ettad neuvottelut tulevat paattymaan 21.8.2023. Paatdkset on ilmiselvasti tehty en-
nen neuvotteluvelvollisuuden tayttymista, silla irtisanomisilmoitus on paivatty samalle pai-
vélle, kun neuvotteluvelvollisuus on paattynyt. Tyénantaja on yrittdnyt mydhemmin vedota
Henkilostoalan tydehtosopimuksen poikkeukseen, jonka mukaan neuvotteluvelvollisuuteen
lasketaan mukaan neuvotteluesityksen antamisen ja muutosneuvottelujen alkamisen valinen
aika. Tyonantaja vaittaa, etta neuvotteluaika olisi paattynyt jo 14.8.2023. Missaan vaiheessa
tydnantaja ei tuonut ilmi, ettd muutosneuvotteluissa noudatettaisiin muita kuin yhteistoimin-
talain mukaisia aikoja, eika tastd mainita missdan neuvotteluja koskevissa asiakirjoissa. Ly-
hyemmasta neuvotteluajasta ei mydskaan sovittu erikseen. Irtisanottu tydntekija osallistui
21.8.2023 jarjestettyyn kokoukseen siind ymmarryksessa, etta kyseessd on muutosneuvot-
teluiden viimeinen kokous ennen paatoksia, ja oli hammastynyt, kun irtisanomisesta ilmoitet-
tiin jo tdssa kokouksessa. Mikali tydnantaja olisi ollut aikeissa noudattaa tydehtosopimuksen
mukaista lyhyempaa neuvotteluaikaa, olisi tasta tullut tiedottaa tydntekijoitéd heti muutosneu-
votteluprosessin alussa.

Yrityksen antamien selitysten mukaan sovellettavassa tydehtosopimuksessa on todettu, ettd
neuvotteluvelvoite on taytetty, kun neuvotteluja on kayty yhteistoimintalaissa edellytetyll ta-
valla kirjallisen neuvotteluesityksen tekemisen jalkeen ja etukateen annettujen tietojen poh-
jalta yhteistoimintalain 23 §:n mukaan maaraytyvan neuvotteluajan. Neuvotteluaika on alka-
nut neuvotteluesityksen lahettamisestd 1.8.2023. Ensimmaiseksi neuvottelupaivaksi on
sovittu 7.8.2023. Nain ollen neuvotteluvelvoite on tayttynyt 14.8.2023 ja 15.8.2023 tyonanta-
jalla on ollut oikeus tehda asiaa koskevia paatoksia. Selityksissa on myds tuotu esiin, etta
tydnantaja on kaynyt kaikkien muutosneuvotteluiden osapuolina olevien tyontekijdiden
kanssa erilliset yksildkeskustelut, joissa on kayty muun muassa lapi avoinna olevat tydtehta-
vat.
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Muutosneuvotteluesitys on annettu 1.8.2023 ja ensimmainen neuvottelutapaaminen on pi-
detty 7.8.2023. Ensimmaisen neuvottelutapaamisen jalkeen tydnantaja on kaynyt kahdenva-
lisia keskusteluja tyontekijoiden kanssa. Seuraava yhteinen tilaisuus on jarjestetty 21.8.2023.
Kaydyt muutosneuvottelut ovat koskeneet enintdan yhden tyodntekijan irtisanomista. Myos
lomauttamiset ovat olleet mahdollisia. Neuvottelujen piirissé on ollut nelja tyontekijaa.

Yhteistoimintalakia koskevista lain esitdista ja niiden sadanndskohtaisista perusteluista (HE
159/2021 s. 103) kay ilmi, ettd "sdannokseen ei sisélly vaatimusta siitd, kuinka useasti neu-
votteluajan kuluessa on neuvoteltava. Neuvotteluiden maara riippuu ennen kaikkea asian
laadusta ja tarpeesta. Jotta neuvotteluvelvoite voidaan katsoa tayttyneeksi, on 3 luvussa
saadetyt vaatimukset ja ennen kaikkea muutosneuvotteluiden sisaltda koskevat YTL
20 §:ssa saadetyt vaatimukset taytyneet tayttya. Neuvotteluaikaa koskeva saannos ei kui-
tenkaan edellyta, ettd neuvotteluita olisi jarjestettdva koko neuvotteluajan, jollei siihen ole
tarvetta.”

Neuvotteluja tulee nain kayda paitsi ajallisesti riittavasti myos sisalldllisesti YTL 3 luvun me-
nettelytapasaanndksien mukaisesti. Vaikka neuvotteluilta ei vaadita mitaan tiettya vahim-
maismaaraa, edellyttda sisalldllisten kriteerien tayttyminen kuitenkin kaytdnndssa useam-
man kokouksen pitamista. Yhteisten neuvottelutilaisuuksien ulkopuolella kaytavat epaviralli-
set kahdenkeskiset keskustelut eivat ole yhteistoimintalain mukaisia neuvottelukokouksia,
silld henkildstdéedustajan puuttuessa muutosneuvottelut tulee kadyda kaikkien neuvottelujen
piiriin kuuluneiden tyontekijdiden kanssa yhdessa.

Yhteistoiminta-asiamies ei voi toimivaltansa puitteissa ottaa enemmalti kantaa siihen, milloin
ajallinen 14 paivan neuvotteluvelvoite on lausunnon kohteena olevassa asiassa tayttynyt ja
siten paatodsten tekoajankohdan lainmukaisuuteen. Saadun selvityksen perusteella varsinai-
sia neuvottelukokouksia on kuitenkin pidetty vain yksi ennen 21.8.2023 pidettya neuvottelu-
kokousta, jossa jo tehdyt paatdkset on kerrottu. Yhteistoiminta-asiamiehen nakemyksen mu-
kaan huomioiden aiemmin kappaleessa 2.3.3 todetut puutteet, ei neuvottelujen sisalldllisen
puolen osalta neuvottelut tayta niille asetettuja velvoitteita. Yhteistoiminta-asiamiehen nake-
myksen mukaan neuvotteluja olisikin ollut syyta viela jatkaa ainakin yhden yhteisen neuvot-
telukokouksen osalta, jotta yhteistoimintalain mukaiset velvoitteet olisi saatu taytetyiksi.

Lisaksi yhteistoiminta-asiamies haluaa huomauttaa, etta vaikka sovellettava tyéehtosopimus
mahdollistaisi neuvotteluajan laskemisen yhteistoimintalaista poikkeavasti, on neuvottelu-
ajan laskutavasta ja neuvottelujen suunnitellusta kestosta tiedotettava tyontekijoille oikea-
aikaisesti ja ymmarrettavasti YTL 20.3 §:ssa& mainitun yhteistoiminnan hengen ja rakentavan
toiminnan mukaisesti. Se, ettd neuvotteluesitykseen kirjataan nimenomaisesti, ettd neuvot-
telut tulevat paattymaan 21.8.2023 tai, ettd 21.8.2023 pidettava tilaisuus nimetaan esitetyssa
kutsussa yhteistoimintalain 16 § 1 momentin tarkoittamaksi neuvotteluksi, ei ole yhteistoimin-
talain tarkoituksen ja hengen mukaista.

2.3.6 Neuvotteluiden kirjaaminen ja tyonantajan selvitys (YTL 24 ja 25 §)

TyOnantajan tulee pyynndsta laatia muutosneuvotteluista podytakirjat, joista kay ilmi ainakin
neuvottelujen ajankohdat, niihin osallistuneet ja neuvottelujen tulokset sekda mahdolliset eria-
vat mielipiteet. Osapuolten on tarkastettava ja allekirjoitettava poytakirjat, jollei toisin sovita.
(YTL 24 §.).

Saadun selvityksen perusteella kaydyista neuvotteluista ei ole pidetty varsinaisia poytakir-
joja, koska pyyntda niiden pitamisesta ei ole esitetty. Tyonantaja on kuitenkin laatinut kay-
dyistd neuvotteluista yhteenvedon, joka on nimetty muutosneuvottelupdytakirjaksi. Asiakirja
on allekirjoittamaton. Kuulemisessa on puolestaan tuotu esiin, ettd poytakirjojen pitamista ei
ole nimenomaisesti pyydetty, koska tydnantajan edustaja on ilmoittanut itse laativansa neu-
votteluista poytakirjat.
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Yhteistoimintalaki ei velvoita tydnantajaa kirjaamaan kdaymidan neuvotteluita, ellei sita erik-
seen pyydetd. Selvaad kuitenkin on, ettd mikali yrityksen edustaja ilmoittaa sellaisen oma-
aloitteisesti laativansa ei tyontekijan tule mieleen sen jalkeen jo toteutuvaa asiaa pyytaa.

Yritys on laatinut muutosneuvottelupdytakirjaksi nimetyn asiakirjan. Asiakirjasta kay ilmi neu-
votteluihin osallistuneet ja neuvottelujen tulokset. Neuvotteluajankohdan osalta siita kay ilmi
ainoastaan 21.8.2023 tilaisuuden aika, ei 7.8.2023. Asiakirjan tarkastamisen ja allekirjoitus-
ten osalta siité ei I6ydy kummankaan osapuolten allekirjoituksia.

Yhteistoiminta-asiamiehen nakemyksen mukaan laadittu asiakirja ei vastaa sisalléltaan ja
tarkastamiseltaan YTL 24 §:ssa saadettyd. Kun kuitenkaan nimenomaista pyyntda poytakir-
jaamisesta ei ole esitetty, voidaan yrityksen katsoa menetelleen neuvottelujen kirjaamisessa
yhteistoimintalain mukaisesti.

Yhteistoiminta-asiamies haluaa kuitenkin kiinnittda yrityksen huomiota siihen, ettd vaikka
poytakirjat tulee saanndksen sanamuodon mukaan laatia ainoastaan pyynndsta, niin niiden
laatimista voidaan pitaa myds tydnantajan etuna. Yhteistoimintalain velvoitteiden tayttaminen
on ty6nantajalle asetettu velvollisuus ja tydnantajan on pystyttdva nayttdmaan velvoitteet
taytetyiksi. Epaselvissa tilanteissa pdytakirjojen avulla tydnantaja pystyy nayttdmaan ne to-
teen.

Ty6nantajan on YTL 25 §:n 1 momentin mukaan esitettdva kohtuullisen ajan kuluessa neu-
vottelujen osapuolena olleille arvio tydnantajan harkitseman paatdksen sisallosta, irtisanot-
tavien, lomautettavien, osa-aikaistettavien tai tydsopimuksen olennaisten ehtojen yksipuoli-
sen muuttamisen kohteena olevien tydntekijdéiden maarasta henkildstoryhmittain tai toimin-
noittain, lomautusten kestoajat sekad se, minka ajan kuluessa tydnantaja aikoo panna toi-
meen paatdksensa.

Yritys ei ole esittanyt erillisté selvitysta harkitsemistaan paatoksista. Sen sijaan neuvottelu-
tapaamisessa 21.8.2023 se on ilmoittanut kaikille neuvottelujen piirissa olleille tyontekijoille
nimetyn tydntekijan irtisanomisesta. Muihin toimiin ei ole ilmoitettu ryhdyttavan. Irtisanomis-
ajan on ilmoitettu alkavan kyseisesta paivasta. Tydnantajan selvityksella ei ole tarkoitettu
vahentamistoimenpiteiden kohteena olevien tyontekijdiden nimeamista tai heidan irtisano-
mistaan. Antamalla kuitenkin kyseiset tiedot neuvottelujen piirissa olleille tyontekijoille, ei var-
sinaisen selvityksen antamiselle ole ollut enaa tarvetta.

Yhteistoimintalaissa ei ole saadetty seuraamuksia YTL 24 ja 25 §:ien rikkomisesta.
2.4 Tyoyhteison kehittamissuunnitelma

Yhteistoimintalain 9 §:n mukaan tyénantajan on laadittava yhteistydssa henkil6stén edusta-
jan kanssa tydyhteisdn kehittdmissuunnitelma ja yllapidettava sita tydyhteisdn suunnitelmal-
liseksi ja pitkdjanteiseksi kehittdmiseksi. Tydyhteisdn kehittdmissuunnitelma laaditaan ja sita
yllapidetddn osana vuoropuhelua. Tydyhteison kehittdmissuunnitelman sisallésta saannel-
Idan tarkemmin yhteistoimintalaissa. Yhteistoimintalaki on tullut nykyisessa muodossaan voi-
maan 1.1.2022.

Saadusta selvityksesta on kaynyt ilmi, etta yritys on laatinut tydyhteisdn kehittdmissuunnitel-
man vasta 6.2.2024 yhteistoiminta-asiamiehen toimiston yhteydenoton jalkeen.

Yhteistoiminta-asiamies huomauttaa, ettd tydnantajalla olisi tullut olla jo muutosneuvottelui-
den aikaan tyoyhteison kehittamissuunnitelma olemassa. Yrityksen laadittua sittemmin kehit-
tdmissuunnitelman ja taytettya talta osin sitd koskevat velvoitteet, ei yhteistoiminta-asiamies
voi enaa puuttua menneeseen laiminlyontiin. Yrityksen tulee kuitenkin myos jatkossa huoleh-
tia siita, etta tydyhteisdn kehittamissuunnitelmaa kaydaan lapi yhdessa henkiloston kanssa
ja sita yllapidetaan osana jatkuvaa vuoropuhelua.
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2.5 Neuvottelumenettelyn laiminlyonnin seuraamukset

Yhteistoimintalain 44 §:n mukaan ty0nantaja, joka on irtisanonut, lomauttanut tai osa-aikais-
tanut tyontekijan taikka yksipuolisesti muuttanut tyontekijan tydsopimuksen olennaista ehtoa
jattaen tahallisesti tai huolimattomuudesta noudattamatta, mitéd 17-23 §:ssa saadetaan, on
maarattdva maksamaan irtisanotulle, lomautetulle, osa-aikaistetulle tai tydsopimuksen olen-
naisen ehdon muutoksen kohteena olevalle tyontekijalle enintdan 35 000 euron suuruinen
hyvitys. Hyvityksen suuruutta maarattadessa on otettava huomioon velvoitteen rikkomisen
laatu ja laajuus seka sen moitittavuus, tydnantajan pyrkimykset korjata menettelynsa, tyon-
tekijaan kohdistetun toimenpiteen luonne, tydnantajan olot yleensa seka muut naihin rinnas-
tettavat seikat. Jos tydnantajan laiminlyontia voidaan kaikki asiaan vaikuttavat seikat huomi-
oon ottaen pitda vahaisena, hyvitys voidaan jattda tuomitsematta.

Hyvityksen vaatiminen on yksityisen asianosaisen asia. Asianosaisten tulisi ensisijaisesti
pyrkid ratkaisemaan erimielisyytensa neuvotteluteitse ja sopia asia. Jos asiassa ei paasta
sovintoon, asianosainen voi saattaa sen tuomioistuimen ratkaistavaksi. TyOsuhteen kesta-
essa kanne on nostettava kahden vuoden kuluessa sen kalenterivuoden paattymisesta,
jonka aikana oikeus hyvitykseen on syntynyt. Tydsuhteen paatyttya oikeus hyvitykseen rau-
keaa, jollei sitd koskevaa kannetta nosteta kahden vuoden kuluessa tydsuhteen paattymi-
sesta.

2.6 Lausunnon luonne ja valituskielto

Lausunnossa esitetyt nakemykset eivat ole oikeudellisesti sitovia. Sitovan oikeudellisen kan-
nan voi antaa vain tuomioistuin. Lausuntoon ei saa hakea valittamalla muutosta. (Hallintolain
4345 ja 48 § seka yhteistoiminta-asiamiehesta annetun lain 2 §).

Yhteistoiminta-asiamiehen toimisto

Ty6- ja elinkeinoministerio



