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YHTEISTOIMINTA-ASIAMIEHEN LAUSUNTO

Yhteistoiminta-asiamies on pyrkinyt selvittdmaan, onko tdman kirjeen vastaanottajana oleva
osuuskunta noudattanut yhteistoimintalain (1333/2021, jaljempana YTL) 3 luvun neuvottelu-
menettelysaantelya, kun osuuskunnassa on kayty muutosneuvottelut alkuvuodesta 2024.

1 Asianosaisten selitykset ja kuulemiset

Asianosaisille on ennen asian ratkaisemista annettu hallintolain (434/2003) edellyttamalla
tavalla tilaisuus lausua mielipiteensa asiasta (hallintolain 34 §:n 1 mom.). Lausuntoon on
otettu selityksista asiaan liittyvat ja olennaiset seikat.

1.1 Osuuskunnan selvitys

Osuuskunnan antaman selvityksen mukaan osuuskunnassa on henkiléstoryhmina toimihen-
kilét ja esihenkildt, joihin sovelletaan rahoitusalan tydehtosopimusta. Osuuskunnan hallitus
teki paatdoksen muutosneuvotteluesityksen kohteena olevan taloushallinnon asiantuntijan
tehtavan lakkaamisesta kokouksessaan 26.3.2024. Muutosneuvottelut koskivat yhta toimi-
henkil6d ja muutosneuvottelut kaytiin henkilékohtaisesti toimihenkilén kanssa. Tydntekijan
kanssa kaytiin yksilokeskustelu 27.3.2024, jossa hanelle kerrottiin hanen vaihtoehtonsa. 7
vuorokauden harkinta-ajan jalkeen, tyontekija irtisanoutui ja allekirjoitti tukipakettisopimuk-
sen.

1.2 Kuulemisessa saadut tiedot

Kuulemisissa on kaynyt ilmi epaily siitd, ettd osuuskunta ei ole noudattanut YTL 17 §:n neu-
votteluiden ajoittamiseen liittyvaa sdannosta. Lisaksi neuvotteluissa ei kdsitelty osuuskunnan
muiden taloushallinnon asiantuntijoiden tehtavien hoitoa sen jalkeen, kun yksi taloushallin-
non asiantuntijan tehtava lopetetaan.

1.3  Yhteistoiminta-asiamiehen kaytossa ollut aineisto

Yhteistoiminta-asiamiehelle on toimitettu asian ratkaisua varten 29.1.2024 paivatty neuvot-
teluesitys, neuvottelupdytakirjat paivattyina 7.2. ja 20.3.2024, hallituksen kokouksen poyta-
kirjoista otteet paivattyina 6.2. ja 26.3.2024, muutostilanteiden tuen kuvaus ja sahkdposti-
viesteja TE-toimiston kanssa.
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2 YHTEISTOIMINTA-ASIAMIEHEN LAUSUNTO

2.1

Yhteistoiminta-asiamiehen tehtavat ja toimivalta seka lausunnon luonne

Yhteistoiminta-asiamiehestd annetun lain (216/2010) 1 §:n 1 momentin ja 2 §:n 1 kohdan
mukaan yhteistoiminta-asiamies valvoo muun muassa yhteistoimintalain noudattamista.
Edelld mainittua lakia koskevan hallituksen esityksen mukaan yhteistoiminta-asiamies ei voi
tehda sitovia paatoksia lain tulkinnoista eikd maarata rangaistuksesta. Valvonta-asiassa an-
nettava lausunto on luonteeltaan asiantuntijalausunto, eivatka siina esitetyt neuvot ja ohjeet
saa oikeusvoimaa. (HE 177/2009, s. 15-16).

Yhteistoiminta-asiamiehen valvontatoimivallan ulkopuolella on tydehtosopimusten noudatta-
miseen tai tulkintaan liittyvat kysymykset myos siina tapauksessa, etta tydehtosopimuksessa
on maarayksia yhteistoimintamenettelysta ja sen piiriin kuuluvista asioista.

Yhteistoiminta-asiamies ei voi kuulla muutosneuvotteluihin osallistuneita tai muita henkil6ita
suullisesti. Tman vuoksi lausunto perustuu yhteistoiminta-asiamiehelle toimitettuun ja kay-
tettavissa olevaan kirjalliseen aineistoon.

Yhteistoiminta-asiamiehesta annetun lain 10 §:n mukaan yhteistoiminta-asiamiehen on pi-
dettava salassa se, mihin valvontatoimi perustuu.

2.2 Yhteistoimintalain soveltaminen ja lausunnon kohde

Osuuskuntaan sovelletaan yhteistoimintalakia yhteistoimintalain 2 §:n 1 momentin perus-
teella, kun osuuskunnassa tydsuhteessa olevien tyontekijéiden maara on saanndllisesti va-
hintddn 20. Yhteistoiminta-asiamiehen osuuskunnalta saamien tietojen mukaan alkuvuo-
desta 2024 tydntekijéiden maara on ollut 155-158 tydntekijaa. Osuuskunnassa tulee soveltaa
nain ollen yhteistoimintalakia.

Yhteistoiminta-asiamies on arvioinut tdssa lausunnossa, onko osuuskunta tayttanyt yhteis-
toimintalain 3 luvussa saadetyn neuvotteluvelvollisuutensa, ennen kuin se on kaynyt muu-
tosneuvottelut alkuvuodesta 2024.

2.3 Muutosneuvottelujen arviointia

2.31

Henkiloston edustajat ja muutosneuvotteluiden osapuolet (YTL 18 ja 5 §)

YTL 18 §:n 1 momentin mukaan yhteistoimintalain 3 luvun muutosneuvottelut kdydaan ensi-
sijaisesti tydnantajan ja sen henkildstdon edustajan valilla, joka edustaa neuvotteluiden koh-
teena olevia tydntekijoitd. YTL 5 §:n mukaan henkiléstén edustajalla tarkoitetaan joko tydeh-
tosopimuksen perusteella valittua luottamusmiesta tai tydsopimuslaissa tarkoitettua luotta-
musvaltuutettua.

Muutosneuvottelut koskivat yhta tydntekijad. Tyontekija osallistui neuvotteluihin henkilékoh-
taisesti. Lisaksi neuvotteluihin osallistui YTL 18 ja 5 §:ssa tarkoitettu luottamusmies. YTL ei
sisalla saanndksia muutosneuvotteluiden osapuolista, kun muutosneuvotteluiden kohteena
on yksi henkild. Yleisesti on kuitenkin katsottu, ettd kun neuvottelut koskevat yksittaista tyon-
tekijaa, voidaan muutosneuvottelut kdyda suoraa henkilon kanssa. Tyontekija pystyy kuiten-
kin ottamaan neuvotteluihin mukaan henkiléstén edustajan. (Hietala — Kaivanto, Uusi yhteis-
toimintalaki kaytanndssa s. 146).



2.3.2 Neuvotteluesityksen ja tietojen antamisen lainmukaisuus (YTL 19 §)

YTL 19 §&:n 1 ja 2 momenttien mukaan tyOnantajan tulee ennen muutosneuvotteluiden aloit-
tamista harkitessaan tyévoiman kayton vahentdmiseen johtavia toimenpiteitd antaa kirjalli-
nen neuvotteluesitys viisi paivadad ennen neuvotteluja ja siita tulee kdyda ilmi neuvottelujen
alkamisaika ja -paikka seka paakohdittainen ehdotus neuvotteluissa kasiteltavista asioista.

Lisaksi neuvotteluesityksesta on kaytava ilmi:

1. suunnitellut toimenpiteet ja niiden perusteet

2. alustava arvio toimenpiteiden kohteena olevien tyontekijéiden maarista eriteltyna
henkildstoryhmittain ja toimenpiteittain

3. selvitys periaatteista, joiden mukaan toimenpiteen kohteeksi joutuvat tyontekijat
maaraytyvat

4. arvio ajasta, jonka kuluessa toimenpiteet pannaan toimeen.

Yhteistoiminta-asiamiehelle on toimitettu 29.1.2024 paivatty neuvotteluesitys. Neuvotteluesi-
tys sisaltaa tiedot neuvotteluiden ajankohdasta 7.2.2024 ja paikasta seka paakohdittaisen
selvityksen kasiteltavista asioista. Muutosneuvotteluiden aiheena oli tydvoiman kayton va-
hentdminen osuuskunnassa tuotannollisilla syilla. Muutosten taustalla on palveluverkoston
ja toiminnan uudistukset monilla eri tavoilla. Neuvotteluesityksesta kay ilmi, ettd toimenpiteet
kohdistuvat yhteen taloushallinnon asiantuntijan tyétehtavaan. Alustavan suunnitelman mu-
kaan henkildlle tarjottaisiin uutta sopimusta eri tydtehtavista. Mahdolliset toimenpiteet koh-
distuisivat viikolle 13. Yhteistoiminta-asiamiehen ndkemyksen mukaan osuuskunnan toi-
minta on vastannut YTL 19 §:ssa saadettya.

YTL 19 §:n 4 momentin mukaan neuvotteluesitys on toimitettava TE-toimistolle viimeistaan
muutosneuvottelujen alkaessa. Yhteistoiminta-asiamiehelle on toimitettu sdhkdpostikeskus-
telu TE-toimiston kanssa, josta saa kasityksen, ettd osuuskunta on toimittanut neuvotteluesi-
tyksen TE-toimistolle 6.2.2024 salatulla sdhkdpostilla. Lisdksi ensimmaisen neuvottelukerran
7.2.2024 paivatyssa poytakirjassa on maininta, ettd neuvotteluesitys on toimitettu TE-toimis-
tolle 6.2.2024. Yhteistoiminta-asiamiehen nakemyksen mukaan osuuskunnan toiminta on
vastannut YTL 19 §:n 4 momentissa saadettya.

2.3.3 Muutosneuvotteluiden sisalto ja ajoitus (YTL 17 ja 20 §)

YTL 17 §&:n 1 momentin mukaan muutosneuvottelut on aloitettava, kun tydnantaja harkitsee
toimenpiteita, jotka voivat johtaa yhden tai useamman tydntekijan irtisanomiseen, lomautta-
miseen, osa-aikaistamiseen tai tydsopimuksen olennaisen ehdon yksipuoliseen muuttami-
seen taloudellisilla tai tuotannollisilla perusteilla.

Oikeuskirjallisuudessa (Paanetoja—Salminen, Uudistunut yhteistoimintalaki 2023, s.141-142
ja Aimala—Karkkainen, Yhteistoimintalaki 2015, s. 230-231) on tarkennettu oikea-aikaisuutta
tuomalla esiin, ettd muutosneuvottelut on kaytava harkintavaiheessa ennen asian ratkaise-
mista. Tybnantaja ei voi nain tehda paatosta vield neuvotteluja aloittaessa eika viela neuvot-
telujen kuluessakaan, vaan vasta sen jalkeen, kun neuvotteluvelvoite on taytetty. Tyonantaja
ei voin nain esittda suunnitelmaansa ainoana kysymykseen tulevana ratkaisuna vaan henki-
I6stdlla on oltava viela tosiasiallinen mahdollisuus vaikuttaa tyénantajan paatdksentekoon.

Kuulemisissa on tuotu esiin, ettd osuuskunnan epailldan tehneen paatds muutosneuvottelui-
den lopputuloksesta jo ennen neuvotteluiden paattymista. Yhteistoiminta-asiamiehelle on toi-
mitettu otteet osuuskunnan hallituksen kokouksesta 6.2.2024, jossa on keskusteltu talous-
hallinnon asiantuntijan tehtavien olennaisesta vahentymisesta. Tydnantajan edustaja on ko-
kouksessa todennut, ettd henkildlle on tarjottu uutta tehtavaa tiimissa, jossa on lisaresurs-
soinnin tarve ja mikali henkild ei ota tarjottua tehtavaa vastaan, henkildlle tarjotaan tukipa-
kettia. Lisaksi henkildon jaljelle jaaneet tehtavat jaetaan kolmelle muulle hallintotiimin jase-
nelle.



Hallituksen poytakirjasta kay ilmi, ettd osuuskunnassa on useampi saman sisaltdista tyota
tekevia tydntekijoitd. Kokouksessa on paatetty kenen tyotehtavat tulevat muuttumaan ja ke-
nelle tarjotaan uutta tehtdvaa. Yhteistoiminta-asiamiehen ndkemyksen mukaan hallituksen
kokouksessa oltaisiin voitu keskustella vahentamisen tarpeesta yksikkokohtaisesti mutta ei
vahentamisen kohdentumisesta tydntekijgkohtaisesti. Yhteistoiminta-asiamiehen nakemyk-
sen mukaan osuuskunnan toiminta ei ole siten taysin vastannut YTL 17 §:ssa saadettya.

YTL 20 §:n mukaan muutosneuvottelut on kaytava yhteistoiminnan hengessa yksimielisyy-
den saavuttamiseksi. Osapuolten on toimittava rakentavasti ja pyrittdva myoétavaikuttamaan
neuvotteluiden etenemiseen. Neuvotteluissa on kasiteltdva ainakin henkildstéén kohdistu-
vien toimenpiteiden perusteita, vaikutuksia ja vaihtoehtoja. Lisaksi, jos neuvottelut koskevat
irtisanomisia, lomauttamisia, osa-aikaistamisia tai tydsopimuksen olennaisen ehdon yksipuo-
lista muuttamista on kasiteltava vaihtoehtoja toimenpiteen kohteena olevan henkildpiirin ra-
joittamiseksi seka toimenpiteesta tyontekijoille aiheutuvien kielteisten seurausten lieventa-
miseksi. Myds YTL 22 §:n mukaisia henkildston edustajan tai tyontekijoiden tekemia ehdo-
tuksia ja vaihtoehtoisia ratkaisuja on kaytava lapi.

Muutosneuvottelut kaytiin 7.2. - 20.3.2024 valisena aikana ja neuvottelukertoja oli kaksi. En-
simmaiselld neuvottelukerralla kaytiin |&pi toimenpiteiden perusteita, jotka olivat taloushallin-
non asiantuntijan tehtdvan muutokset vuosien saatossa. Toimenpiteiden vaikutuksena teh-
tava nykyisellaan lakkaisi. Toimenpiteiden vaihtoehtona tyontekijalle tarjottaisiin asiantunti-
jan tehtavaa eri tiimista. Neuvotteluissa kaytiin 1&pi myds tyollistymista edistavat periaatteet.
Neuvotteluissa tuotiin myds ilmi, ettd tarkoituksena ei ole vahentdd henkilokuntaa, silla
osuuskunnassa on jatkuvasti avoimia tehtavia. Toisella neuvottelukerralla kaytiin 1api tyonte-
kijan ja paaluottamismiehen laatimia kysymyksia. Neuvotteluissa ei kasitelty sita, miten yh-
den taloushallinnon asiantuntijan tehtavat jaetaan jaljelle jaaville tydntekijoille. Osuuskunta
ei ole nain ollen kasitellyt neuvotteluissa riittavasti toimenpiteesta tyontekijoille aiheutuvien
kielteisten seurausten lieventamista. Yhteistoiminta-asiamiehen nakemyksen neuvotteluiden
suppeudesta huolimatta osuuskunnan toiminta on kuitenkin paaasiallisesti vastannut YTL 20
§:ssa saadettya.

2.3.4 Toimintaperiaatteet (YTL 21 §)

YTL 21 §:n 4 momentin mukaan, jos tydnantaja harkitsee irtisanovansa alle kymmenen tyén-
tekijaa, tydnantajan on muutosneuvottelujen alkaessa esitettdva toimintaperiaatteet, joiden
mukaisesti irtisanomisajan kuluessa tuetaan tyontekijoiden oma-aloitteista hakeutumista
muuhun tyohon tai koulutukseen seka julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa
laissa tarkoitettujen tyollistymista edistavien palveluihin osallistumiseen.

Osuuskunta on toimittanut yhteistoiminta-asiamiehelle muutostilanteiden tuki pahkinankuo-
ressa nimisen materiaalin. Ensimmaisen neuvottelukerran pdytakirjassa on maininta, etta
tydnantajan edustaja kavi lapi tyllistymista edistavat periaatteet 1api muutostilanteiden tuki
-materiaalin pohjalta. Osuuskunnan toiminta on vastannut YTL 21 §:n 4 momentissa saadet-
tya.

2.3.5 Neuvotteluvelvoitteen tayttyminen (YTL 23 §)

YTL 23 §:n mukaan ty6nantajan katsotaan tayttdneen neuvotteluvelvoitteensa, kun muutos-
neuvottelut on kayty laissa saadettyja menettelytapasdannoksia noudattaen. Jos neuvotte-
luissa ei toisin sovita, neuvottelujen vahimmaisaika on kuusi viikkoa. Neuvotteluaika on kui-
tenkin 14 paivaa, jos lomauttamiset koskevat alle kymmenta tydntekijaa.

Neuvottelut ovat alkaneet 7.2.2024 ja paattyneet 20.3.2024. Neuvotteluaika on taten ollut
kuusi viikkoa. YTL 23 §:n mukaisesti minimineuvotteluaika olisi tapauksessa ollut 14 paivaa.
Yhteistoiminta-asiamiehen nakemyksen mukaan osuuskunnan toiminta on vastannut YTL 23
§:ssa saadettya.



2.3.6 Neuvotteluiden kirjaaminen ja tydnantajan selvitys (YTL 24 ja 25 §)

YTL 24 §:n mukaisesti tydOnantajan tulee pyynnosta laatia muutosneuvotteluista pdytakirjat,
joista kay ilmi ainakin neuvottelujen ajankohdat, niihin osallistuneet ja neuvottelujen tulokset
seka mahdolliset eriavat mielipiteet. Osapuolten on tarkastettava ja allekirjoitettava poytakir-
jat, jollei toisin sovita.

Osuuskunta on toimittanut yhteistoiminta-asiamiehelle kahden eri neuvottelukerran pdytakir-
jat. Poytakirjoista kay ilmi YTL 24 §:ssa sdadetyt asiat. Osuuskunnan toiminta on vastannut
YTL 24 §:ssa saadettya.

YTL 25 §:n 1 momentin mukaan tyénantajan on esitettdva kohtuullisen ajan kuluessa neu-
vottelujen osapuolena olleille arvio tydnantajan harkitseman paatdksen sisallosta, irtisanot-
tavien, lomautettavien, osa-aikaistettavien tai tydsopimuksen olennaisten ehtojen yksipuoli-
sen muuttamisen kohteena olevien tydntekijdiden maarasta henkiléstoryhmittain tai toimin-
noittain, lomautusten kestoajat sekad se, minka ajan kuluessa tydnantaja aikoo panna toi-
meen paatdksensa.

Osuuskunta ei ole toimittanut yhteistoiminta-asiamiehelle sellaista materiaalia, joka voitaisiin
katsoa tayttavan YTL 25 §:ssa saadetyn tydnantajan selvityksen vaatimukset.

Yhteistoimintalaissa ei ole saadetty seuraamuksia YTL 24 ja 25 §:n rikkomisesta.
2.4 Neuvottelumenettelyn laiminlyonnin seuraamukset

YTL 44 §:n mukaan tyénantaja, joka on irtisanonut, lomauttanut tai osa-aikaistanut tyonteki-
jan taikka yksipuolisesti muuttanut tydntekijan tydsopimuksen olennaista ehtoa jattaen tahal-
lisesti tai huolimattomuudesta noudattamatta, mita 17-23 §:ssa saadetaan, on maarattava
maksamaan irtisanotulle, lomautetulle, osa-aikaistetulle tai tyésopimuksen olennaisen ehdon
muutoksen kohteena olevalle tyontekijalle enintdan 35 000 euron suuruinen hyvitys. Kysei-
sessa tapauksessa tyontekija on irtisanoutunut itse muutosneuvotteluiden paattymisen jal-
keen, minka vuoksi asianosaisella ei ole oikeutta hakea YTL 44 §:n mukaista hyvitysta.

2.5 Lausunnon luonne ja valituskielto

Lausunnossa esitetyt nakemykset eivat ole oikeudellisesti sitovia. Sitovan oikeudellisen kan-
nan voi antaa vain tuomioistuin. Lausuntoon ei saa hakea valittamalla muutosta. (Hallintolain
4345 ja 48 § seka yhteistoiminta-asiamiehesta annetun lain 2 §).

Yhteistoiminta-asiamiehen toimisto
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