Ty6- ja elinkeinoministerio
Arbets- och niringsministeriet

29.8.2024 Sivu1/9

DN:o 11/04.00/2024

YHTEISTOIMINTA-ASIAMIEHEN LAUSUNTO

Yhteistoiminta-asiamies on pyrkinyt selvittdmaan, onko tdman kirjeen vastaanottajana oleva
yritys noudattanut yhteistoimintalain (1333/2021, jaljempana YTL) 3 luvun neuvottelumenet-
telysadantelya tammikuussa 2024 kaydyissd muutosneuvotteluissa.

1 Asianosaisten selitykset ja kuulemiset

Asianosaisille on ennen asian ratkaisemista annettu hallintolain (434/2003) edellyttamalla
tavalla tilaisuus lausua mielipiteensa asiasta (hallintolain 34 §:n 1 mom.). Lausuntoon on
otettu selityksista asiaan liittyvat ja olennaiset seikat.

1.1 Yrityksen selitys

Yritys on antanut selityksen 3.4.2024. Selityksen mukaan muutosneuvottelujen aikaan yrityk-
sessa on tydskennellyt sdanndllisesti yli 50 tyontekijaa. Liiketoimintapaatokset on tehty yhtion
hallituksen jasenten kesken. Kaikki yrityksessa tydsuhteessa olevat henkil6t kuuluvat tyénte-
kijahenkildstoryhmaan ja Kaupan tybehtosopimuksen piiriin. Henkildstélla ei ole ollut edusta-
jaa valittuna.

Muutosneuvottelut ovat koskeneet kahdella paikkakunnalla olevan toimipaikan kaikkia tyon-
tekijoita, yhteensa 19 henkildd. Kaikki 19 tydntekijaa ovat olleet kutsuttuina edustaen itse
itsedan. Tydnantajan selvitys muutosneuvotteluiden perusteella harkittavista paatdksista on
l&hetetty 6.2.2024 sahkdpostitse kaikille neuvotteluiden piirissa oleville tydntekijoille. Neuvot-
teluiden jalkeen seitseman tydntekijaa on osa-aikaistettu.

Selvityksessa on lisaksi tuotu esiin, etta toimintaperiaatteita ei ole laadittu kirjallisena asiakir-
jana. TE-toimistolta saatiin kuitenkin muutosturvamateriaali ja tyollistymisvapaat. YTL 22 §n
mukaisia kirjallisia ehdotuksia ja vaihtoehtoisia ratkaisuja ei neuvottelujen kuluessa saapu-
nut.

1.2 Yhteistoiminta-asiamiehen kuulemisessa saadut tiedot

Kuulemisessa on tuotu esiin, ettd neuvotteluista laadittujen asiakirjojen perusteella jaa epa-
selvaksi; onko osallistujille toimitettu tarvittavat tiedot viimeistdan ensimmaisessa neuvotte-
lussa, ovatko tydntekijat sopineet tai voineet edes sopia neuvotteluvelvoitteen lyhentdmisesta
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huomioiden osallistujien maara ja onko neuvottelujen lyhentamisesta sovittu yhdesti vai kah-
desti? Onko tydnantajan toiminta nain tayttanyt yhteistoimintalain hengen ja yhteistoiminta-
lain 18, 20, 21 ja 23 §:issd saadetyn?

1.3 Yrityksen lisaselitys

Yritys on antanut lisaselityksen 12.4.2024. Lisaselityksen mukaan neuvotteluesityksessa on
annettu kaikki yhteistoimintalain 19 §:ssa tarkoitetut tiedot. Neuvottelujen lyhentamisesta on
sovittu ensimmaisessa neuvottelutapaamisessa kummankin ryhman kanssa. Ty6nantaja on
asianmukaisesti kertonut yhteistoimintalain mukaisesta kuuden viikon neuvotteluajasta ja
tydntekijapuoli on heti kummassakin ryhmassa esittanyt toiveen neuvotteluajan lyhentami-
sesta, jotta myds mahdollisista paatoksista saataisiin tieto mahdollisimman nopeasti. Asiasta
on keskusteltu vield toisellakin kerralla ja tyontekijapuoli on ollut asiasta yha samaa mielta.
TyoOntekijat ovat todenneet kummassakin ryhméassa, ettei uusia neuvottelutapaamisia enaa
tarvita, mika on kirjattu poéytakirjaan.

Vain yksi tyontekija neuvotteluiden piirissa olleista on jattanyt osallistumatta kumpaankin neu-
vottelutapaamiseen kutsusta huolimatta. Hanen kanssaan on kuitenkin kayty kahdenkeskisia
keskusteluja neuvotteluaiheista. Lisaksi pitkalla sairauslomalla ollut tyontekija on ilmoittanut
tydnantajalle jo ennen neuvotteluita, ettei aio osallistua tai edustaa itseddn muutosneuvotte-
luissa. Yrityksen ndkemyksen mukaan neuvotteluosapuolilla on ollut oikeus sopia neuvotte-
luajan lyhentamisesta tyontekijapuolen esittdman toiveen mukaisesti.

Lisaselvityksen mukaan neuvottelutapaamisissa on kayty aktiivista keskustelua kummankin
osapuolen oikeuksia ja velvollisuuksia kunnioittaen ja ottaen huomioon kummankin osapuo-
len edut. Neuvotteluissa on nopeasti saavutettu hyvin selked yhteisymmarrys siita, etta so-
peutustoimenpiteet ovat valttamattomia ja yhdessa kayty lapi esitettyjen perusteiden lisaksi
vaikutuksia ja vaihtoehtoja. Ty6nantaja on neuvotteluissa tyéntekijapuolen esiin tuomien toi-
veiden ja ideoiden pohjalta neuvotteluiden jalkeen myos tehnyt paatdksensa kaydyt keskus-
telut huomioiden. Tydntekijapuolella on ollut yhteistoiminnan hengen mukainen aito vaikutus-
mahdollisuus sopeutumistoimenpiteitd koskevaan paatoksentekoon. Heti ensimmaisella
neuvottelukerralla kummassakin neuvotteluryhmassa on tullut esiin selkea toive alun perin
neuvotteluesityksessa ilmoitettujen mahdollisten irtisanomisten valttdmisesta, minka tydnan-
tajapuoli on myds nahnyt mahdolliseksi tyontekijapuolelta esiin tulleiden vaihtoehtoisten ide-
oiden pohjalta.

1.4 Yhteistoiminta-asiamiehen kaytossa ollut aineisto

Yritys on toimittanut 27.12.2023 toimitetun neuvotteluesityksen, TE-toimistolle 8.1.2024 teh-
dyn ilmoituksen, 9.-17.1.2024 valilld pidettyjen neuvottelukokousten pdytakirjat, 6.2.2024
annetun tydnantajan selvityksen, seitseman osa-aikaistamisilmoitusta seka tydyhteisén ke-
hittdmissuunnitelman.

2 YHTEISTOIMINTA-ASIAMIEHEN LAUSUNTO
2.1 Yhteistoiminta-asiamiehen tehtavat ja toimivalta seka lausunnon luonne

Yhteistoiminta-asiamiehestd annetun lain (216/2010) 1 §:n 1 momentin ja 2 §:n 1 kohdan
mukaan yhteistoiminta-asiamies valvoo muun muassa yhteistoimintalain noudattamista.
Edelld mainittua lakia koskevan hallituksen esityksen mukaan yhteistoiminta-asiamies ei voi
tehda sitovia paatodksia lain tulkinnoista eikd maarata rangaistuksesta. Valvonta-asiassa an-
nettava lausunto on luonteeltaan asiantuntijalausunto, eivatka siina esitetyt neuvot ja ohjeet
saa oikeusvoimaa. (HE 177/2009, s. 15-16).



Yhteistoiminta-asiamies ei voi kuulla muutosneuvotteluihin osallistuneita tai muita henkil6ita
suullisesti. Tman vuoksi lausunto perustuu yhteistoiminta-asiamiehelle toimitettuun ja kay-
tettavissa olevaan kirjalliseen aineistoon.

Yhteistoiminta-asiamiehen on pidettava salassa se, mihin valvontatoimi perustuu (yhteistoi-
minta-asiamiehesta annetun lain 10 §).

2.2 Yhteistoimintalain soveltaminen ja lausunnon kohde
Yritykseen sovelletaan yhteistoimintalakia yhteistoimintalain 2 §:n 1 momentin perusteella,
koska yrityksessa ty0suhteessa olevien tyontekijdiden maara on yhteistoiminta-asiamiehen
yritykseltd saamien tietojen mukaan ollut muutosneuvotteluja kdynnistettdessa saannollisesti
vahintaan 20.
Yhteistoiminta-asiamies on arvioinut tdssa lausunnossa, onko yritys tayttanyt yhteistoiminta-

lain 3 luvussa sdadetyn neuvotteluvelvollisuutensa, ennen kuin se on osa-aikaistanut seitse-
man tyontekijaa vuoden 2024 aikana.

2.3 Muutosneuvottelujen arviointia

2.3.1 Muutosneuvotteluiden osapuolet ja henkiloston edustaminen (YTL 5ja 18 §)

Yhteistoimintalain 5 §:n 1 momentin mukaan henkiléstéryhmien edustajina ovat joko tyoeh-
tosopimuksen perusteella valittu luottamusmies tai tydsopimuslain nojalla valittu luottamus-
valtuutettu. Saman pykalan 4 momentin mukaan, jos jonkin henkildstéryhman tydntekijat ei-
vat ole valinneet tai yksittdistapauksessa valitse keskuudestaan edustajaa, tydnantaja voi
tayttda yhteistoimintavelvoitteensa kaikkien tdhan henkildstéryhmaan kuuluvien tyéntekijoi-
den kanssa yhdessa.

Yhteistoimintalain 3 luvun muutosneuvottelut kdydaan ensisijaisesti tydnantajan ja sen hen-
kiloston edustajan valilla, joka edustaa neuvotteluiden kohteena olevia tydntekijoitd. Jos
tyontekijoilla ei ole edustajaa, neuvottelut kdydaan neuvotteluiden kohteena olevien tyénte-
kijdiden kanssa yhdessa. (YTL 18.1 §).

Yrityksen antaman selityksen mukaan muutosneuvottelut ovat koskeneet kahdella paikka-
kunnalla olevan toimipaikan kaikkia tydntekijoita, yhteensd 19 henkil6a. Henkildstolla ei ole
ollut edustajaa valittuna. Kaikki 19 tydntekijaa ovat olleet kutsuttuina edustaen itse itseadan.
Lisaselityksen mukaan yksi tydntekija neuvotteluiden piirissa olleista on jattanyt osallistu-
matta kumpaankin neuvottelutapaamiseen kutsusta huolimatta. Lisaksi pitkalld sairauslo-
malla ollut tyontekija on ilmoittanut tydnantajalle jo ennen neuvotteluita, ettei aio osallistua
tai edustaa itsedan muutosneuvotteluissa.

Toimitettujen pdytakirjojen mukaan 9.1.2024 pidettyyn neuvottelukokoukseen on osallistunut
tydnantajan edustajan lisaksi kymmenen tyontekijad. Seuraavana paivana pidettyyn toista
toimipaikkaa koskevaan neuvotteluun on ottanut osaa viisi tyontekijaa. Kummastakin neu-
vottelutilaisuudesta on ollut péytakirjojen mukaan yksi tydntekija poissa. Jalkimmaisiin neu-
vottelutilaisuuksiin on 16.1.2024 osallistunut yhdeksan tydntekijaa, kahden ollessa poissa ja
17.1.2024 tilaisuuteen kuusi tydntekijaa.

Yhteistoimintalain sdanndsten noudattaminen on tydnantajan vastuulla. Tydnantajan tehta-
vana on muun ohella huolehtia, etta kaikki oikeat osapuolet ovat neuvotteluissa edustettuina.
Heidat on kutsuttu kaikkiin neuvottelutilaisuuksiin ja heidan on ollut tosiasiallisesti mahdol-
lista osallistua niihin. Kun henkildstdlla ei ole ollut varsinaista henkildston edustajaa valittuna,
on neuvottelut tullut kdyda kaikkien neuvottelujen piirissa olevien tydntekijdiden kanssa. Yh-
teistoiminta-asiamiehen nakemyksen mukaan yrityksen menettely vastaa neuvotteluosapuo-
lista ja edustamisesta sovittua niiden tyOntekijdiden osalta, jotka neuvottelutilaisuuksissa
ovat olleet I&sna.



Poissa olleiden tydntekijdiden osalta tilanne on epaselvempi. Yhteistoiminta-asiamiehella ei
ole tietoa, mistd syysta yksi tydntekija on ollut poissa kummastakin neuvottelutilaisuudesta
ja onko poissaololle ollut hyvaksyttava syy. Tallaisissa tilanteissa tydnantajan tulee ensi si-
jassa pyrkia olemaan tydntekijaan yhteydessa ja selvittda poissaolon syy. Jos tydntekija ei
halua osallistua neuvotteluihin, voi han valtuuttaa toisen henkilén osallistumaan neuvottelui-
hin puolestaan. Tyonantajan tehtadvana on kaytettdvissaan olevin keinoin pyrkid varmista-
maan, ettd muutosneuvottelut hoidetaan lain mukaisesti. Mikali poissaololle on hyvaksyttava
syy, kuten lausunnon kohteena olevassa sairauslomatapauksessa, tulee neuvotteluja l1aht6-
kohtaisesti siirtda toiseen ajankohtaan, jolloin osallistuminen mahdollistuu tai pyrkia hoita-
maan edustuksellisuus valtuutuksen tai henkilostdedustuksen kautta. Hyvin pitkissa sairaus-
lomissa tdma ei kuitenkaan aina ole mahdollista. Se onko poissa olleiden tydntekijdiden
osalta asiassa toimittu yhteistoimintalain mukaisesti jaa yhteistoiminta-asiamiehelld kaytet-
tavissa olevien puutteellisten tietojen valossa naytto- ja tulkintakysymyksena tuomioistuimen
ratkaistavaksi.

2.3.2 Neuvotteluesityksen ja tietojen antamisen lainmukaisuus (YTL 19 §)

Tyonantajan tulee YTL 19 §:n 1 ja 2 momenttien mukaan ennen muutosneuvotteluiden aloit-
tamista harkitessaan tydvoiman kaytén vahentamiseen johtavia toimenpiteitd antaa kirjalli-
nen neuvotteluesitys viisi paivaa ennen neuvotteluja ja siita tulee kayda ilmi neuvottelujen
alkamisaika ja -paikka seka paakohdittainen ehdotus neuvotteluissa kasiteltavista asioista.

Lisaksi neuvotteluesityksesta on kaytava ilmi:

1. suunnitellut toimenpiteet ja niiden perusteet

2. alustava arvio toimenpiteiden kohteena olevien tyontekijéiden maarista eriteltyna
henkildstoryhmittéin ja toimenpiteittain

3. selvitys periaatteista, joiden mukaan toimenpiteen kohteeksi joutuvat tydntekijat
maaraytyvat

4. arvio ajasta, jonka kuluessa toimenpiteet pannaan toimeen.

Jos jokin tieto ei ole vield annettavissa neuvotteluesityksen antohetkelld, tiedot on annettava
viimeistdan muutosneuvottelujen alkaessa (YTL 19.3 §).

Neuvotteluesitys on toimitettava TE-toimistolle viimeistddan muutosneuvottelujen alkaessa
(YTL 19.4 §).

Yritys on antanut 27.12.2023 neuvotteluesityksen. Neuvotteluesityksen mukaan neuvottelut
ovat alkaneet 9.1. ja 10.1.2024 klo 17.15 yrityksen toimitiloissa. Neuvotteluesityksessa on
tuotu esiin, ettd neuvotteluissa kasitelldan toimenpiteita, joita suunnitellaan toiminnan tehos-
tamiseksi ja kustannussaastdjen saavuttamiseksi muuttuneessa toimintaymparistdossa. Pe-
rusteeksi on ilmoitettu tydésopimuslain 7 luvun 3 §:n mukaiset tuotannolliset, taloudelliset ja
toiminnan uudelleenjarjestelyista johtuvat syyt. Neuvotteluesityksessa on kerrottu mihin toi-
mipaikkoihin muutosneuvottelut kohdistuvat. Liséksi on kerrottu arvioitu irtisanomisten yh-
teismaara seka se, etta lomautusten ja tydsopimusten olennaisten ehtojen muutosten on ar-
vioitu koskevan kaikkia neuvotteluiden piirissa olevia tyontekijéitd. Toimenpiteiden kohteiksi
valikoituvien on ilmoitettu maaraytyvan tyontekijéiden ammattitaidon, soveltuvuuden ja tydn-
antajan liiketoiminnallisten tarpeiden perusteella. Toimenpiteet on neuvotteluesityksen mu-
kaan suunniteltu pantavan toimeen vuoden 2024 aikana.

Yhteistoiminta-asiamiehen nakemyksen mukaan annettu neuvotteluesitys tayttaa YTL 19 §:n
1 momentissa saadetyn.

Neuvotteluesityksessa on tuotu esiin myds YTL 19 §:n 2 momentissa saadettyja tietoja.
Suunniteltujen toimenpiteiden perusteiden osalta esitys on kuitenkin jaanyt kovin suurpiir-
teiseksi. Esityksessa olisi ollut syyta tuoda esiin tarkemmin, mitd toimintaymparistén muu-
toksilla on tarkoitettu ja mika yrityksen taloudellinen tilanne on ollut, kun kustannussaastdihin



on ollut tarvetta, jotta tyontekijéilla olisi ollut mahdollisuus hahmottaa yrityksen kokonaisti-
lanne ja valmistautua tuleviin neuvotteluihin. Ensimmaiselld neuvottelukerralla on kayty &pi
kummankin toimipisteen osalta tuloslaskelmaa, mutta sen enempaa perusteita ei ainakaan
poytakirjojen valossa ole neuvottelujen alussa avattu. Yhteistoiminta-asiamiehen nakemyk-
sen mukaan yrityksen menettely vastaa YTL 19 §:n 2 momentissa saadettya 1 kohtaa lukuun
ottamatta.

Yritys on toimittanut tydvoimaviranomaisille ilmoituksen alkavista muutosneuvotteluista
8.1.2024. limoitukseen on liitetty annettu neuvotteluesitys. Neuvottelujen alettua seuraavana
paivana kuin ilmoitus on tehty, vastaa yrityksen menettely YTL 19 §:n 4 momentissa saadet-
tya.

2.3.3 Muutosneuvotteluiden siséaltd (YTL 20 §)

Muutosneuvottelut on kaytava YTL 20 §:n mukaan yhteistoiminnan hengesséa yksimielisyy-
den saavuttamiseksi. Osapuolten on toimittava rakentavasti ja pyrittava myoétavaikuttamaan
neuvotteluiden etenemiseen. Neuvotteluissa on kasiteltdva ainakin henkil6st6dn kohdistu-
vien toimenpiteiden perusteita, vaikutuksia ja vaihtoehtoja. Lisaksi, jos neuvottelut koskevat
irtisanomisia, lomauttamisia, osa-aikaistamisia tai tydsopimuksen olennaisen ehdon yksipuo-
lista muuttamista on kasiteltava vaihtoehtoja toimenpiteen kohteena olevan henkil6piirin ra-
joittamiseksi seka toimenpiteesta tydntekijdille aiheutuvien kielteisten seurausten lieventa-
miseksi. MyOs YTL 22 §:n mukaisia henkiloston edustajan tai tyontekijoiden tekemia kirjallisia
ehdotuksia ja vaihtoehtoisia ratkaisuja on kaytava lapi.

Yhteistoimintalakia koskevassa hallituksen esityksessa (HE 159/2021 vp, s. 97-98) on to-
dettu toimenpiteiden perusteiden osalta: ” Tydnantajan olisi tehtdva selkoa harkitsemansa
toimenpiteen taustalla olevista syista ja tarpeista. --- Liséksi tydnantajan on tehtava selkoa
ehdottamiensa toimenpiteiden tarkemmasta sisalldsta. Toimenpiteiden perusteiden kasitte-
Iylla pyritdan siihen, ettd neuvottelun osapuolet paasevat yhteiseen ymmarrykseen taustalla
olevien syiden olemassaolosta sekd muutosten sisallosta ja laajuudesta.” Vaikutusten osalta
lain esitdissa todetaan seuraavaa: ” Neuvotteluissa tulisi myds kayda lapi, miten suunniteltu
toimenpide kohdistuu eri toimipisteisiin ja henkilostéryhmiin.” --- Vaihtoehdoista kerrotaan
puolestaan seuraavaa: "Yleensa tydnantajan johtoelimissa on ennen neuvotteluiden aloitta-
mista kasitelty kysymyksia siita, mihin toimenpiteisiin jokin asiantila antaa aihetta. Jos tuossa
vaiheessa on ollut esilla muitakin varteenotettavia vaihtoehtoja, tydnantajan on tehtava niista
selkoa myo6s neuvotteluissa. Tydelamassa voidaan kohdata myds tilanteita, joissa vaihtoeh-
toisten ratkaisumallien esittdminen ei ole mahdollista. --- Naissakin tilanteissa voi olla hedel-
mallista kasitella vaihtoehtoja erilaisten henkildstdvaikutteisten toteutustapojen valilla.” Edel-
leen "muutosneuvotteluissa kasiteltdvat vaihtoehdot irtisanomisten, lomauttamisten tai osa-
aikaistamisten kohteena olevan henkil6piirin rajoittamiseksi voisivat koskea esimerkiksi kou-
lutus- ja uudelleensijoitusjarjestelyja, tydaikajarjestelyja tai erilaisia vapaaehtoisia jarjeste-
lyja, kuten opintovapaata tai eldkeratkaisuja. Tyontekijoille aiheutuvien seurausten lieventa-
minen viittaisi esimerkiksi sosiaalisten toimenpiteiden kayttéon, kuten esimerkiksi muutostur-
vaan.”

Yrityksen selitysten mukaan neuvotteluissa on nopeasti saavutettu hyvin selked yhteisym-
marrys siitd, ettd sopeutustoimenpiteet ovat valttamattdomia. Neuvotteluissa on esitettyjen
perusteiden lisaksi kayty lapi vaikutuksia ja vaihtoehtoja. Tydnantaja on tydntekijapuolen
esiin tuomien toiveiden ja ideoiden pohjalta neuvotteluiden jalkeen myds tehnyt paatdksensa
kaydyt keskustelut huomioiden. Heti ensimmaisella neuvottelukerralla kummassakin neuvot-
teluryhmassa on tullut esiin selkea toive alun perin ilmoitettujen irtisanomisten valttamisesta,
minka tyénantajapuoli on ndhnyt mahdolliseksi. YTL 22 §n mukaisia kirjallisia ehdotuksia ja
vaihtoehtoisia ratkaisuja ei ole saapunut.

Muutosneuvotteluissa on poytakirjojen mukaan perusteiden osalta ilmoitettu, etta tyénanta-
jalla on tarve neuvotteluehdotuksen mukaisesti irtisanomisille, osa-aikaistamisille tai henki-
[6ston lomauttamisille. Lisaksi poytakirjoihin on kirjattu kummankin toimipisteen osalta, etta
kyseisen myymalan tuloslaskelmaa on kayty lapi. Jo aiemmin kappaleessa 2.3.2 todetun mu-
kaisesti muutosneuvottelujen perusteeksi on neuvotteluesityksessa merkitty tuotannolliset,



taloudelliset ja toiminnan uudelleenjarjestelyista johtuvat syyt. Neuvotteluesityksessa on li-
saksi kerrottu, ettd toimenpiteitad suunnitellaan toiminnan tehostamiseksi ja kustannussaas-
tdjen saavuttamiseksi muuttuneessa toimintaymparistdssa. Vaikutusten osalta myéhemmilla
neuvottelukerroilla on tuotu esiin toisen toimipisteen osalta, ettd vdhennystarve on vahenty-
nyt yhden henkildn irtisanouduttua. Myds osa-aikaistamisien tarvetta on paivitetty yhteensa
4-5: een kummankin toimipisteen osalta. Muilta osin on vedottu neuvotteluesityksessa ker-
rottuun.

Muutosneuvotteluissa on pdytakirjojen mukaan tyontekijdiden aloitteesta vaihtoehtojen ja va-
hentamistarpeen rajoittamisen osalta ehdotettu lomarahojen muuttamista vapaaksi ja irtisa-
nomisten valttamista. Toisessa toimipisteessa tydntekijat ovat pitdneet osa-aikaistamista pa-
rempana vaihtoehtona kuin lomauttamista. Toisessa puolestaan ajatukset ovat olleet pain-
vastaisia. Lomautusten osalta on keskusteltu myds toiveesta, ettd ensimmaisen jakson pituus
olisi minimissaan kahden viikon pituinen. Varsinaisia YTL 22 §:n mukaisia kirjallisia ehdotuk-
sia tai vaihtoehtoisia ratkaisuja ei ole esitetty. Suunnitelluista toimenpiteista aiheutuvien kiel-
teisten seurausten lieventamisien alle kuuluvien asioiden kasittelysta ei neuvottelupoytakir-
joissa ole kirjauksia.

Muutosneuvottelut on kayty tuotannollista ja taloudellisista syista. Yrityksen antamien tietojen
mukaan neuvotteluosapuolet ovat saavuttaneet yhteisymmarryksen vahentamistoimien tar-
peesta. Kuulemisessa on kuitenkin esitetty epailyja annettujen tietojen riittavyydesta. Poyta-
kirjoihin tehdyt kirjaukset ovat hyvin suppeita eika puhtaasti niiden perusteella ole mahdol-
lista arvioida kaytyjen neuvottelujen sisalldllista puolta. Neuvotteluissa on kayty lapi yrityksen
taloudellista tilannetta tuloslaskelmaa tarkastelemalla. Neuvotteluesityksessa on kerrottu
saastotarpeesta, mutta ainakaan kirjallisessa aineistossa ei ole lainkaan mainintaa tavoitel-
lun sdastdn suuruudesta. Mydskaan mainintaa siita, miten toimintaymparisté on muuttunut
ja miten muutos on vaikuttanut yrityksen talouteen ei 16ydy. Tydnantajan vastuulla on antaa
rittdvat perusteet suunniteltujen toimien taustalla vaikuttavista syista, jotta tyontekijat paitsi
ymmartavat, miksi toimiin on tarve, voivat myds tuoda esiin omia realistisia ehdotuksia ja
ajatuksia vaihtoehtoisista toteuttamistavoista.

Neuvotteluissa on kerrottu maaralliset ja laadulliset vaikutukset seka niiden kohdentuminen
toimipisteiden valilld. Myos neuvottelujen kuluessa tapahtuneet muutokset vaikutuksissa on
ilmaistu. Tydntekijat ovat tuoneet esiin omia toiveitaan suunniteltujen toimenpiteiden valilta
ja siten pyrkineet lieventdmaan ja rajoittamaan toimenpiteiden kohteena olevien tydntekijoi-
den maaraa. Neuvottelupoytakirjoissa ei ole kirjauksia siita, miten tydnantaja on ehdotuksiin
suhtautunut, mutta huomioiden lopulliset paatokset kaydyilld keskusteluilla on ollut vaiku-
tusta lopputulokseen. Keskustelua sen sijaan siita, miten muuten kuin henkiléstovahennyksin
saastoja voitaisiin saavuttaa, ei nayta kaydyn. Tai, jos muut keinot eivat ole olleet mahdolli-
sia, olisi siita ollut hyva mainita perusteineen.

Yhteistoiminta-asiamiehen ndkemyksen mukaan yrityksen menettely vastaa vaikutusten
osalta YTL 20 §:ssa saadettya. Sen sijaan perusteiden kasittelyssa vaikuttaa kirjallisen ai-
neiston perusteella olevan puutteita, mika osaltaan on rajoittanut my6s vaihtoehtojen ja hen-
kilopiirin rajoittamisen kasittelya. Kielteisten seurausten lieventamisien alle kuuluvien asioi-
den kasittelysta itse neuvotteluissa ei 10ydy lainkaan mainintaan eikd menettely nain talta
osin vastaa yhteistoimintalaissa saadettya. Yhteistoiminta-asiamiehen nadkemyksen pohjau-
tuessa toimitettuun kirjalliseen aineistoon, mika lausunnon kohteena olevassa asiassa on
ollut hyvin suppea, jaa kaytyjen muutosneuvottelujen sisalléllisen puolen arviointi viime ka-
dessa yleisen tuomioistuimen tehtavaksi.

2.3.4 Toimintaperiaatteet (YTL 21 §)

Jos tydnantaja harkitsee irtisanovansa alle kymmenen tydntekijaa, tydnantajan on muutos-
neuvottelujen alkaessa esitettava toimintaperiaatteet, joiden mukaisesti tuetaan tyontekijoi-
den oma-aloitteista hakeutumista muuhun tyéhon tai koulutukseen seka tyollistymista edis-
tavien palveluihin osallistumiseen (YTL 21.4 §).



Yritys on antamassaan selityksessa ilmoittanut, etta toimintaperiaatteita ei ole laadittu kirjal-
lisena asiakirjana. He ovat kuitenkin saaneet TE-toimistolta muutosturvamateriaalin ja tyol-
listymisvapaat. Toimitetuissa pdytakirjoissa ei ole lainkaan merkintaa TE-toimistolta saadun
materiaalin tai toimintaperiaatteiden alle kuuluvien asioiden kasittelysta. Yhteistoiminta-asia-
miehella ei ole tietoa, milloin saatu materiaali on mahdollisesti toimitettu neuvottelujen piirissa
oleville tyontekijoille.

Yhteistoiminta-asiamiehen nakemyksen mukaan, ellei yritys ole kummankin toimipisteen
osalta ensimmaisella neuvottelukerralla kdynyt toimintaperiaatteita suullisesti 1api, mista ei
toimitetussa aineistossa ole viitteitd, voidaan sen katsoa rikkoneen YTL 21.4 §:ssa saadettya
velvoitetta.

2.3.5 Neuvotteluvelvoitteen tayttyminen (YTL 23 §)

Tyonantajan katsotaan tayttdneen neuvotteluvelvoitteensa, kun muutosneuvottelut on kayty
laissa saadettyjd menettelytapasdannoksia noudattaen. Jos neuvotteluissa ei toisin sovita,
neuvottelujen vahimmaisaika on kuusi viikkoa. (YTL 23 §).

Muutosneuvottelut on aloitettu yhden toimipisteen osalta 9.1.2024 ja toisen 10.1.2024. En-
simmaisilla neuvottelukerroilla on sovittu yhteisesti poytakirjoihin tehtyjen kirjausten perus-
teella, etta neuvotteluaikaa lyhennetaan 31.1.2024 asti. Sama kirjaus 16ytyy myds jalkimmai-
sista neuvottelupdytakirjoista. 16.1. ja 17.1.2024 pidetyissa toisissa neuvottelutapaamisissa
on lisaksi sovittu, etta erillistd neuvottelua ei enaa pidetd. Kdydyt muutosneuvottelut ovat
koskeneet enintaan neljan tydntekijan irtisanomista ja koko henkildéstdén lomauttamista seka
tydsuhteen yksipuolisen ehdon muuttamista kahdesta toimipisteesta.

Muutosneuvottelujen vahimmaisaika on ollut kuusi viikkoa. Sdannéksen sanamuodon mu-
kaisesti neuvotteluajan lyhentamisestd on kuitenkin voitu sopia myds toisin. Lain esitdista
(159/2021, s.69) on todettu, etta "vailla edustajaa olevan henkildston yhteiseksi kannaksi
yhteistoimintalaissa tarkoitettua sopimusta tai tahdonilmaisua tehtdessa muodostuisi se, jota
enemmistd naista tyontekijoistd kannattaisi. Kysymys olisi vailla edustajaa olevien tyonteki-
jéiden kollektiivisesta kannasta asiassa.” Edelleen lain esitdistd (HE 159/2021, s.102) kay
ilmi, ettd "muutosneuvotteluiden osapuolet voisivat sopia lyhyemmasta neuvotteluajasta neu-
votteluiden alettua.” Yhteistoiminta-asiamiehen ndkemyksen mukaan neuvotteluajan pituu-
desta on voitu sopia toisin, vaikka kaikki tyontekijat eivat olekaan olleet paikalla. Riittavaa on
ollut, ettd enemmistd nain on katsonut. Huomionarvoista neuvottelujen tayttymisen kannalta
on, etta niita tulee kayda paitsi ajallisesti riittavasti myos sisalldllisesti YTL 3 luvun menette-
lytapasaanndksien mukaisesti. Talldin neuvotteluajasta toisin sopiminen on syyta ajoittaa
vasta siihen ajankohtaan, kun neuvotteluja on kayty sisalldllisesti riittdvassa maarin. Ensim-
maisella neuvottelukerralla tama ei lahtdkohtaisesti liene mahdollista.

Muutosneuvotteluissa on ollut edellisissa kappaleissa lausutun mukaisesti sisalldllisia puut-
teita. Yhteistoiminta-asiamiehen nakemyksen mukaan neuvotteluja olisi ollut syyta viela jat-
kaa, jotta yhteistoimintalain mukaiset velvoitteet olisi saatu taytetyiksi.

2.3.6 Neuvotteluiden kirjaaminen ja tyonantajan selvitys (YTL 24 ja 25 §)

TyOnantajan tulee pyynndsta laatia muutosneuvotteluista podytakirjat, joista kay ilmi ainakin
neuvottelujen ajankohdat, niihin osallistuneet ja neuvottelujen tulokset sekda mahdolliset eria-
vat mielipiteet. Osapuolten on tarkastettava ja allekirjoitettava poytakirjat, jollei toisin sovita.
(YTL 24 §.).

Kaikista neuvottelutapaamisista on laadittu poytakirjat. Poytakirjoista kay ilmi neuvottelujen
ajankohdat ja lasnaolijat. Myos kasitellyt asiat ja neuvottelujen tulokset on kirjattu. Toimite-
tuista poytakirjoista 10ytyy neuvottelutapaamisiin osallistuneiden henkildiden allekirjoitukset.

Yhteistoiminta-asiamiehen ndkemyksen mukaan neuvottelujen kirfjaamisessa on menetelty
YTL 24 §:ssa saadetyn mukaisesti.



Yhteistoiminta-asiamies haluaa kuitenkin kiinnittda yrityksen huomiota siihen, etta vaikka laa-
ditut poéytakirjat tayttavat niille asetetut minimivaatimukset, niin jatkoa ajatellen pdytakirjoihin
olisi hyva kirjata kattavammin kasiteltyja asioita. Talléin mahdollisissa epaselvissa tilanteissa
yhteistoimintalain mukaiset velvoitteet voitaisiin poytakirjoihin tehdyin kirjauksin osoittaa tay-
tetyiksi.

Tyo6nantajan on YTL 25 §:n 1 momentin mukaan esitettdva kohtuullisen ajan kuluessa neu-
vottelujen osapuolena olleille arvio tydnantajan harkitseman paatdksen sisallosta, irtisanot-
tavien, lomautettavien, osa-aikaistettavien tai tydsopimuksen olennaisten ehtojen yksipuoli-
sen muuttamisen kohteena olevien tydntekijoiden maarasta henkildstoryhmittain tai toimin-
noittain, lomautusten kestoajat sekad se, minka ajan kuluessa tydénantaja aikoo panna toi-
meen paatdksensa.

Yritys on lahettanyt tydnantajan selvityksen 6.2.2024 tiedoksi kaikille neuvottelujen piirissa
olleille tyontekijoille. Selvityksesta kay ilmi osa-aikaistettavien ja lomautettavien tyontekijoi-
den arvioitu maara toimipisteittain. Lisaksi siina on kerrottu maaraaikaisten lomautusten kes-
ton olevan enintaan 60 paivaa seka toimien toteutuksen tapahtuvan vuoden 2024 aikana.
Osa-aikaistamista koskevat ilmoitukset on annettu 7.2.-28.2.2024 valisena aikana.

Yhteistoiminta-asiamiehen nakemyksen mukaan annettu selvitys vastaa YTL 25 §:ssd saa-
dettya.

2.4 Neuvottelumenettelyn laiminlyonnin seuraamukset

Yhteistoimintalain 44 §:n mukaan tydnantaja, joka on irtisanonut, lomauttanut tai osa-aikais-
tanut tyontekijan taikka yksipuolisesti muuttanut tyontekijan tydsopimuksen olennaista ehtoa
jattaen tahallisesti tai huolimattomuudesta noudattamatta, mitéd 17-23 §:ssa saadetaan, on
maarattadva maksamaan irtisanotulle, lomautetulle, osa-aikaistetulle tai tydsopimuksen olen-
naisen ehdon muutoksen kohteena olevalle tyontekijalle enintdan 35 000 euron suuruinen
hyvitys. Hyvityksen suuruutta maarattadessa on otettava huomioon velvoitteen rikkomisen
laatu ja laajuus seka sen moitittavuus, tydnantajan pyrkimykset korjata menettelynsa, tyon-
tekijaan kohdistetun toimenpiteen luonne, tydnantajan olot yleensa seka muut naihin rinnas-
tettavat seikat. Jos tyonantajan laiminlyontia voidaan kaikki asiaan vaikuttavat seikat huomi-
oon ottaen pitda vahaisena, hyvitys voidaan jattda tuomitsematta.

Hyvityksen vaatiminen on yksityisen asianosaisen asia. Asianosaisten tulisi ensisijaisesti
pyrkid ratkaisemaan erimielisyytensa neuvotteluteitse ja sopia asia. Jos asiassa ei paasta
sovintoon, asianosainen voi saattaa sen tuomioistuimen ratkaistavaksi. TyOsuhteen kesta-
essa kanne on nostettava kahden vuoden kuluessa sen kalenterivuoden paattymisests,
jonka aikana oikeus hyvitykseen on syntynyt. Tydsuhteen paatyttya oikeus hyvitykseen rau-
keaa, jollei sitd koskevaa kannetta nosteta kahden vuoden kuluessa tydsuhteen paattymi-
sesta.

2.5 Lausunnon luonne ja valituskielto

Lausunnossa esitetyt nakemykset eivat ole oikeudellisesti sitovia. Sitovan oikeudellisen kan-
nan voi antaa vain tuomioistuin. Lausuntoon ei saa hakea valittamalla muutosta. (Hallintolain
4345 ja 48 § seka yhteistoiminta-asiamiehesta annetun lain 2 §).



Yhteistoiminta-asiamiehen toimisto
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