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YHTEISTOIMINTA-ASIAMIEHEN LAUSUNTO YTL:N VALVONTA-ASIASSA

Yhteistoiminta-asiamies on pyrkinyt selvittdmaan, olisiko tdman kirjeen vastaanottajana ole-
van yrityksen pitanyt noudattaa yhteistoimintalain neuvottelumenettelya koskevaa saantelya
tybvoiman kaytdn vahentdmisesta irtisanoessaan tyontekijoita liikketoiminnan lopettamisen
yhteydessa syksylla 2019.

Asianosaisten selitykset ja kuulemiset

Asianosaisille on ennen asian ratkaisemista annettu tilaisuus lausua mielipiteensa asiasta
hallintolain mukaisesti (hallintolain 34 §:n 1 mom.). Selityksista on otettu seuraavaan mukaan
asiaan liittyvat ja olennaiset seikat.

Yrityksen selitys
Yritys on antanut selityksen 17.6.2020.

Yrityksen selityksen mukaan sen liiketoiminta on ollut raskaasti tappiollista tilikaudella 2018
ja tappiollista myds tilikaudella 2019. Syyskuussa 2019 yhtid on paattanyt lopettaa liiketoi-
mintansa kannattamattomana. Yhtion neljasta toimipisteesta kahden liiketoiminta on myyty
X Oy:lle ja kahden toimipisteen liiketoiminta on lopetettu. Yhtidlla ei ole ollut operatiivista
liiketoimintaa syyskuun 2019 jalkeen.

Ennen lopettamispaatdsta ja liikketoimintakauppaa yhtién vakituisten kokoaikaisten tyonteki-
jéiden maara on yrityksen selityksen mukaan tilikaudella 2019 ollut keskimaarin alle 16. Va-
kituisia tydntekijoitd on 31.8.2019 ollut 14. Yhtion liiketoiminnan operatiivinen johtaminen
seka tietyt muut tehtavat on jarjestetty ostopalveluina seka vuokratyévoimana.

Yhtiélla on lisaksi ollut sopimuksia tarvittaessa toihin kutsuttavien kuljettajien kanssa, joiden
tyétehtavana on ollut hakea tai toimittaa ajoneuvoja toiseen toimipisteeseen tai asiakkaalle
ajamalla. Esimerkiksi elokuussa 2019 yhtid on maksanut tuntipalkkaa neljalle eri kuljettajalle,
yhteensa noin yhden kokoaikaisen tyontekijan tydpanoksen verran. Yksityishenkil6illa on ol-
lut oikeus kieltaytya tarjotusta tydtehtavasta tehtava- eli keikkakohtaisesti eika heille ole maa-
ritetty etukateen tyévuoroja tai -aikoja.

Yhteistoimintalain seka sen soveltamisesta annettujen ennakkoratkaisujen perusteella yritys
on selityksena mukaan arvioinut, ettd koska sen palveluksessa on ollut tilikauden 2019 ai-
kana keskimaarin 16 ja korkeintaan 18 vakituista ja/tai sdannodllisesti tyota tekevaa tydnteki-
jaa seka lisaksi yhteensa keskimaarin alle yhden kokoaikaisen tydntekijan tydpanoksen teh-
neita tarvittaessa toihin kutsuttavia, epatyypillisessa tydsuhteessa olleita autonkuljettajia, sii-
hen ei sovelleta yhteistoimintalakia. Yhtié korostaa, ettei se ole saavuttanut taloudellista tai
muutakaan olennaista hyotya talla ratkaisullaan. Yhtié on pyrkinyt minimoimaan irtisanomi-
set. Se on onnistunut myymaan osan liiketoiminnastaan siten, ettd lopettamisajankohdan
vakituisista ja sdanndllisista tydntekijdistd enin osa on siirtynyt liiketoiminnan ostajan palve-
lukseen - ja kaikille muillekin vakituisille tyontekijoille liiketoiminnan ostaja on tarjonnut tyota
muista toimipisteistaan.
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Yhteistoiminta-asiamiehen kdytossa ollut aineisto

Yritys on toimittanut listauksen tyontekijamaarista syys-marraskuussa 2019, listauksen tydn-
tekijamaarista tammi-syyskuussa 2019, tydntekijakohtaisen listauksen kaikista yrityksen tyo-
suhteista 1.1.2019 alkaen tydsuhteiden alkamis- ja paattamisajankohtineen, irtisanomisilmoi-
tukset seka organisaatiokaavion 31.8.2019.

YHTEISTOIMINTA-ASIAMIEHEN LAUSUNTO
Yhteistoiminta-asiamiehen tehtavat ja toimivalta seka lausunnon kohde

Yhteistoiminta-asiamies valvoo muun muassa yhteistoimintaa yrityksissd koskevan lain
(334/2007, yhteistoimintalaki, lyhennettyna YTL) noudattamista (laki yhteistoiminta-asiamie-
hesta 216/2010 1 §:n 1 mom. ja 2 §:n 1-kohta). Hallituksen esityksen mukaan yhteistoiminta-
asiamies ei voi tehda sitovia paatoksia lain tulkinnoista eikd maarata rangaistuksesta. Yh-
teistoiminta-asiamiehen asemasta hallintoviranomaisena seuraa, ettd neuvo ei saa oikeus-
voimaa, vaan se on luonteeltaan asiantuntijalausunto (HE 177/2009, s. 15-16).

Yhteistoiminta-asiamiehen lausunto perustuu sille toimitettuun ja kaytettavissa olevaan kir-
jalliseen aineistoon. Yhteistoiminta-asiamies ei voi kuulla yhteistoimintaneuvotteluihin osal-
listuneita tai muita henkil6ita suullisesti. Yhteistoiminta-asiamiehen on pidettava salassa se,
mihin valvontatoimi perustuu (laki yhteistoiminta-asiamiehesta 10 §).

Yhteistoiminta-asiamies on arvioinut tdssa lausunnossa selvityksensa perusteella, olisiko yri-
tyksen taytynyt soveltaa yhteistoimintalain 8 luvussa saadettyja neuvottelumenettelya kos-
kevia sdanndksia ennen kuin se on vahentanyt tydvoiman kayttéa taloudellisilla ja tuotannol-
lisilla perusteilla syyskuussa 2019.

Yhteistoimintalain soveltaminen
Tydsuhteessa olevien tybntekijbiden sdénnéllinen mééaréa

Yhteistoimintalain 2.1 §:n mukaan lakia sovelletaan yrityksessa, jonka tydsuhteessa olevien
tydntekijdiden maara saanndllisesti on vahintaan 20.

Lain esitdissa soveltamisalan yhteydessa kasitelldan "yritysta, jossa tydskentelee saanndlli-
sesti vahintdan 20 tyontekijad”. Esitdista kay ilmi, etta toistaiseksi voimassaolevat kokoaikai-
set tai osa-aikaiset tyOsuhteet sekd maaraaikaiset tydsuhteet ovat samassa asemassa
"saanndllisesti” tydssa olevien tydntekijoiden maaraa laskettaessa. Ainoastaan tydsuhteisia
henkil6ita, jotka lyhyehkdn ajan tai vain kausiluonteisesti tai poikkeuksellisesti toimivat yrityk-
sen palveluksessa, ei katsota sdannollisesti tydskenteleviksi henkildiksi. Siten lukuun on otet-
tava mukaan myods sellaiset maaraaikaiset tyontekijat, jotka tekevat yrityksen sdannénmu-
kaiseen toimintaan kuuluvia t6ita. Hallituksen esityksessa todetaan edelleen, etta toistaiseksi
voimassaolevat osa-aikaiset tydsuhteet huomioidaan paaluvun mukaan. Tydajan pituudella
ei ole merkitysta yhteistoimintalain soveltamisrajan tayttymista arvioitaessa. (HE 254/2006,
s.40)

Satunnaisesti yrityksen lukuun tydskentelevina henkildina pidetdan kesatyontekijoita ja muita
lomasijaisia. Maaraavana tekijana eivat kuitenkaan ole yksittaisten tydntekijdiden tydsuhteen
ehdot vaan se, kuinka monta tydntekijaa tydskentelee yrityksen sddnnénmukaisessa toimin-
nassa. (Aimala- Karkkainen, Yhteistoimintalaki 2015, s. 38).

TyOneuvoston antaman lausunnon mukaan henkiléstémaaraa laskettaessa tulee ottaa huo-
mioon myo6s ne tyontekijat, jotka suorittavat yrityksen sdannénmukaiseen toimintaan kuulu-
via tehtavia vain satunnaisesti ja lyhyen aikaa (TN 1455-14, TN 1469-17).

Korkeimman oikeuden antaman ratkaisun (KKO 2017:86) mukaan epatyypillisissa tydsuh-
teissa on mahdollista kiinnittda huomiota tydmaaran vahaisyyteen ja laskea useamman tyon-
tekijan tydsuoritus yhteen yhdeksi tyontekijaksi. Kyseinen oikeustapaus koski tarvittaessa



toihin tydvuorokohtaisesti kutsuttavia tarroitusty6ta tehneita tyontekijoita, joilla ei ollut velvol-
lisuutta saapua toihin kutsuttaessa ja joiden tyosopimukset eivat olleet luonteeltaan tois-
taiseksi vuomassa olevia osa-aikaisia tydsopimuksia, vaan lyhyitd maaraaikaisia tydsopi-
muksia. Tarroitusty6ta tehneiden tyontekijdiden palkkaus on maaraytynyt tydajan asemasta
yksin tarroitettujen juomapakkausten maaran perusteella eika tyontekijoiden tydaikaa ole
edes kirjattu. KKO:n mukaan kysymys on ollut urakkapalkalla tehtavasta ty0sta, josta on
sovittu tydvuorokohtaisesti.

Korkein oikeus on vuoden 1978 yhteistoimintalain tulkintaa koskevassa tuomiossa KKO
1997:55 katsonut, ettd yritykseen, jonka henkiléston maara oli muusta kuin tilapaisesta
syysta ollut alle 30, kun tuotannollisista ja taloudellisista syista toimeenpantavat irtisanomiset
kavivat ilmeisiksi, ei tullut soveltaa lakia yhteistoiminnasta yrityksissa. Oikeuskirjallisuudessa
todetaankin, ettd "periaatteessa velvollisuus soveltaa lakia ratkaistaan silla hetkella, kun
tybnantaja harkitsee toimenpiteitd, jotka taytyy lain mukaan kasitelld yhteistoimintamenette-
lyssa.” (Aimala — Karkkainen, Yhteistoimintalaki 2015, s. 39)

Yrityksen selityksen mukaan sen palveluksessa on tilikauden 2019 aikana ollut keskimaarin
16 ja korkeintaan 18 vakituista ja/tai sdanndllista tyota tekevaa tyontekijaa. Lisaksi yrityk-
sessa on tyoskennellyt tarvittaessa tdihin kutsuttavia tyontekijoita. Seuraavassa yhteistoi-
minta-asiamies selvittaa sitd, tulisiko nama tarvittaessa téihin kutsuttavat tyontekijat laskea
mukaan yrityksen tydsopimussuhteisen henkilén maaraan vai ei.

Yhteistoimintalain soveltamisen kannalta merkityksellistd on nimenomaan se, mika on ollut
yrityksen tydntekijamaara silla hetkelld, kun tydnantaja on harkinnut yhteistoimintaneuvotte-
luja edellyttavia toimenpiteita - tassa tapauksessa toiminnan lopettamista ja tydsopimusten
irtisanomisia. Yrityksen selityksen mukaan se on paattanyt em. toimenpiteista syyskuussa
2019, ja toimitettujen irtisanomisilmoitusten mukaan ensimmaiset irtisanomiset on suoritettu
12.9.2019. Mahdollinen neuvotteluesityksen antamisaika ja neuvotteluaika huomioiden yh-
teistoiminta-asiamies on ottanut huomioon myoés elokuun 2019 tilanteen.

Tarvittaessa téihin kutsuttavien tyéntekijéiden aseman arviointi

Yrityksen selvitysten mukaan yrityksessa on tydskennellyt seitseman tarvittaessa téihin kut-
suttavaa tyontekijaad tammi-syyskuussa 2019. Yrityksen selityksen mukaan em. tyontekijoi-
den tekemat tuntimaarat ovat vahaisia, joten heidat tulisi laskea tydntekijamaaraan elo-
kuussa tehtyjen tyopaivien mukaan 0,8 tai tehtyjen tuntien mukaan 1,2 henkildksi, ja syys-
kuussa seka tehtyjen tyopaivien etta tydtuntien mukaan laskettuna 0,5 henkiloksi. Saadun
selvityksen mukaan tarvittaessa toihin kutsuttavat ovat olleet toistaiseksi voimassa olevassa
tybsuhteessa.

Ottaen huomioon hallituksen esityksessa lausuttu toistaiseksi voimassaolevien osa-aikaisten
tydsuhteiden huomioimisesta paaluvun mukaan, ei tydajan pituudella tai tehtyjen tytuntien
maaralla ole merkitysta yhteistoimintalain soveltamisrajan tayttymista arvioitaessa. Huomioi-
den hallituksen esitys kausiluonteisesti tai poikkeuksellisesti toimivista tydsuhteisista henki-
I6ista, oikeuskirjallisuudessa esitetty ja tydneuvoston lausunnoissa esiin tuotu linja yrityksen
saanndénmukaisessa toiminnassa satunnaisesti tai vain lyhyen aikaa tydskentelevista tyon-
tekijoista, yhteistoiminta-asiamiehen ndkemyksen mukaan em. henkildiden voitaisiin katsoa
hoitaneen yrityksen sdannénmukaiseen toimintaan kuuluvia tehtavia ja siten tulevan luetuksi
yrityksessa tydsuhteessa olevien tyontekijdiden maaraan myos siina tapauksessa, etta tyo-
suhteet olisivat olleet voimassa vain lyhyehkon ajan.

Saadun selvityksen mukaan seitsemasta tarvittaessa tdihin kutsuttavasta yhden tydsuhde
on paattynyt 7.4.2019. Muiden eli kuuden tarvittaessa tdihin kutsuttavan tyésuhde on ollut
voimassa seka elo- ettd syyskuussa 2019.

Yhteistoiminta-asiamiehen ndkemyksen mukaan em. tarvittaessa t6ihin kutsuttavat tyonteki-
jat tulee siten laskea mukaan sdannénmukaisesti tydssa olevien tyontekijdiden maaraan.



Yrityksen tyéntekijdgmééréa elo-syyskuun 2019 aikana

Yrityksen toimittaman selvityksen mukaan ja edelld mainittu huomioiden yrityksessa elo-
kuussa voimassa olleiden tydsuhteiden maara on ollut 23 ja syyskuussa 21.

Yhteistoiminta-asiamiehen nakemys

Yhteistoiminta-asiamiehen nadkemyksen mukaan, huomioiden yhteistoimintalain soveltami-
sen maarittdmisajankohta ja edella kasitelty yhteistoiminta-asiamiehen ndkemys tarvittaessa
toihin kutsuttavien tydntekijéiden mukaan laskemisesta lausunnon kohteena olevan yrityksen
tydsuhteessa olevien tyontekijdiden saanndlliseen maaraan, yrityksessa on ollut tydsuh-
teessa saanndllisesti elo-syyskuussa 2019 vahintaan 20 tydntekijaa ja siten yrityksen on kat-
sottava kuuluvan lain soveltamispiiriin yhteistoimintalain 2.1 §:n nojalla. Yrityksen on nain
ollen tullut soveltaa yhteistoimintalakia.

Yhteistoimintaneuvottelujen arviointia

Yhteistoimintalain 8 luvun saannoksia sovelletaan tydnantajan harkitessa toimenpiteita, jotka
voivat johtaa yhden tai useamman tyontekijan irtisanomiseen, lomauttamiseen tai osa-aikais-
tamiseen taloudellisilla tai tuotannollisilla perusteilla. S&danndksia sovelletaan myds, jos tyon-
antaja aikoo muutoin irtisanoa, lomauttaa tai osa-aikaistaa yhden tai useamman tyontekijan
edella mainituilla perusteilla. (YTL 44.1 §)

Yhteistoimintalain 8 luvussa saannelty yhteistoimintamenettely tydévoiman kayttéa vahennet-
taessa pitaa tiivistetysti sisallddn seuraavaa: tydnantajan esitys yhteistoimintaneuvottelujen
kaynnistamiseksi (45 §), yhteistoiminnan osapuolet (46 §), tydnantajan annettavat tiedot (47
§), ilmoitus tydvoimatoimistolle (48 §), toimintasuunnitelma ja toimintaperiaatteet (irtisano-
mista koskevissa neuvotteluissa 49 §), neuvotteluvelvoitteen sisaltdé (50 §), neuvotteluvel-
voitteen tayttyminen (51 §), yhteistoimintaneuvottelujen kirjaaminen (52 §) ja tydnantajan sel-
vitys (53 §). Yhteistoimintalain 62 §:n mukaan ty6nantaja, joka on irtisanonut, lomauttanut tai
osa-aikaistanut tyontekijan jattden tahallisesti tai huolimattomuudesta noudattamatta, mita
yhteistoimintalain 45-51 §:ssa saadetaan, on maarattdva maksamaan irtisanotulle, lomaute-
tulle tai osa-aikaistetulle tydntekijalle hyvitys.

Yhteistoimintalain 16 §:n 6 momentin mukaan tydvoiman vahentamista koskevien neuvotte-
lujen yhteydessa, jos tydnantaja irtisanoo tyontekijoité taloudellisin tai tuotannollisin perus-
tein, on tehtava tarvittavat muutokset henkiléstésuunnitelmaan ja koulutustavoitteisiin.

Huomioiden aiemmin tédssa lausunnossa esitetty yhteistoiminta-asiamiehen nakemys yhteis-
toimintalain soveltamisesta lausunnon kohteena olevaan yritykseen, ja vaite, ettei yritys ollut
velvollinen noudattamaan yhteistoimintalakia, yhteistoiminta-asiamiehen nakemyksen mu-
kaan yritys on rikkonut yhteistoimintalain 8 luvussa neuvottelumenettelystd sdadettyd seu-
raavien saanndsten osalta: tydnantajan esitys yhteistoimintaneuvottelujen kaynnistamiseksi
(45 §), tydnantajan annettavat tiedot (47 §), ilmoitus tydvoimatoimistolle (48 §), toimintasuun-
nitelma ja toimintaperiaatteet (49 §), neuvotteluvelvoitteen tayttyminen (51 §), yhteistoimin-
taneuvottelujen kirjaaminen (52 §) ja tydnantajan selvitys (53 §).

Edella katsotun lisdksi yhteistoiminta-asiamiehen ndkemyksen mukaan yritys on rikkonut yh-
teistoimintalain 16 §:n 6 momenttia, mikali muutosten tekeminen henkildsté- ja koulutussuun-
nitelmaan on ollut tarpeen.

Yhteistoimintalain 8 luvun neuvottelumenettelyn laiminlyonnin seuraamukset

Yhteistoimintalain 62 §:n mukaan tydnantaja, joka on irtisanonut, lomauttanut tai osa-aikais-
tanut tyontekijan jattden tahallisesti tai huolimattomuudesta noudattamatta, mita 8 luvun 45—
51 §:ssa saadetaan, on maarattava maksamaan irtisanotulle, lomautetulle tai osa-aikaiste-
tulle tydntekijalle hyvitys. Hyvityksen suuruutta maarattadessa on otettava huomioon yhteis-
toimintavelvoitteen laiminlydnnin aste ja tydnantajan olot yleensa seka tydntekijaan kohdis-
tetun toimenpiteen luonne ja hanen tydsuhteensa kestoaika. Jos tydnantajan laiminlyéntia



voidaan kaikki asiaan vaikuttavat seikat huomioon ottaen pitaa vahaisena, hyvitys voidaan
jattéda tuomitsematta.

Hyvityksen enimmaismaara on neuvottelujen aikaan ollut 35.590 euroa (Valtioneuvoston
asetus yhteistoiminnasta yrityksissd annetussa laissa saadetyn hyvityksen enimmaismaaran
tarkistamisesta 763/2019). Hyvityksen vaatiminen on yksityisen asianosaisen asia. Asian-
osaisten tulisi ensisijaisesti pyrkiad ratkaisemaan erimielisyytensd neuvotteluteitse ja sopia
asia. Jos asiassa ei paasta sovintoon, asianosainen voi saattaa sen tuomioistuimen ratkais-
tavaksi.

Lausunnon luonne ja valituskielto
Lausunnossa esitetyt nakemykset eivat ole oikeudellisesti sitovia. Sitovan oikeudellisen kan-

nan voi antaa vain tuomioistuin. Lausuntoon ei saa hakea valittamalla muutosta. (Hallintolaki
7 luvun 4345 ja 48 § seka laki yhteistoiminta-asiamiehesta 2 §).

Yhteistoiminta-asiamiehen toimisto
Tyo6- ja elinkeinoministerio



	Asianosaisten selitykset ja kuulemiset
	Yrityksen selitys

	Yhteistoiminta-asiamiehen käytössä ollut aineisto
	YHTEISTOIMINTA-ASIAMIEHEN LAUSUNTO
	Yhteistoiminta-asiamiehen tehtävät ja toimivalta sekä lausunnon kohde
	Yhteistoimintalain soveltaminen

	Yhteistoimintalain 8 luvun säännöksiä sovelletaan työnantajan harkitessa toimenpiteitä, jotka voivat johtaa yhden tai useamman työntekijän irtisanomiseen, lomauttamiseen tai osa-aikaistamiseen taloudellisilla tai tuotannollisilla perusteilla. Säännöks...
	Yhteistoimintalain 8 luvussa säännelty yhteistoimintamenettely työvoiman käyttöä vähennettäessä pitää tiivistetysti sisällään seuraavaa: työnantajan esitys yhteistoimintaneuvottelujen käynnistämiseksi (45 §), yhteistoiminnan osapuolet (46 §), työnanta...
	Yhteistoimintalain 16 §:n 6 momentin mukaan työvoiman vähentämistä koskevien neuvottelujen yhteydessä, jos työnantaja irtisanoo työntekijöitä taloudellisin tai tuotannollisin perustein, on tehtävä tarvittavat muutokset henkilöstösuunnitelmaan ja koulu...
	Huomioiden aiemmin tässä lausunnossa esitetty yhteistoiminta-asiamiehen näkemys yhteistoimintalain soveltamisesta lausunnon kohteena olevaan yritykseen, ja väite, ettei yritys ollut velvollinen noudattamaan yhteistoimintalakia, yhteistoiminta-asiamieh...
	Edellä katsotun lisäksi yhteistoiminta-asiamiehen näkemyksen mukaan yritys on rikkonut yhteistoimintalain 16 §:n 6 momenttia, mikäli muutosten tekeminen henkilöstö- ja koulutussuunnitelmaan on ollut tarpeen.
	Yhteistoimintalain 8 luvun neuvottelumenettelyn laiminlyönnin seuraamukset
	Lausunnon luonne ja valituskielto

	Yhteistoiminta-asiamiehen toimisto
	Työ- ja elinkeinoministeriö

