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YHTEISTOIMINTA-ASIAMIEHEN LAUSUNTO YTL:N VALVONTA-ASIASSA

Yhteistoiminta-asiamies on pyrkinyt selvittdmaan, onko tdman kirjeen vastaanottajana oleva
yritys noudattanut yhteistoimintalain neuvottelumenettelyd koskevaa saantelyd tyévoiman
kayton vahentamisesta alkuvuonna 2019 kaydyissa yhteistoimintaneuvotteluissa.

Asianosaisten selitykset ja kuulemiset

Asianosaisille on ennen asian ratkaisemista annettu tilaisuus lausua mielipiteensa asiasta
hallintolain mukaisesti (hallintolain 34 §:n 1 mom.). Selityksista on otettu seuraavaan mukaan
asiaan liittyvat ja olennaiset seikat.

Yrityksen selitykset

Yritys on antanut selityksen 21.2.2019 ja lisaselityksen 19.3.2019. Lisaksi yritys on lahettanyt
lisatietoja 11.4. ja 23.4.2019.

Yrityksen selityksen mukaan neuvottelut on kayty tarkalleen kauppiasliiton lakimiehen oh-
jeistuksen mukaisesti.

Yrityksen selityksen mukaan neuvotteluesitys on annettu 9.1.2019. Neuvotteluiden alkami-
sesta on tiedotettu koko henkilokuntaa, vaikka nain ei olisi tarvinnut toimia. Tieto on toimitettu
myo6skin TE-toimistolle tiedoksi. Viiden kalenteripaivan kuluttua neuvotteluesityksen antami-
sesta aloitettiin neuvottelut eli 14.1.2019 tiedusteltiin henkildlta, joka on pitkalla sairauslo-
malla, halua tulla paikanpaalle. Henkild ei halunnut tulla paikanpaalle, vaan ilmoitti halunsa
jatkaa jatkossa korvaavalla ty6lla. Tasta laadittiin pdytakirja henkildn toiveiden mukaisesti.
Henkildlle on mydskin suullisesti tehty selvitys suunnitelmasta, jonka mukaan P-paikkakun-
nan toimipisteessa ei jatkossa tule olemaan myymalapaallikon tehtavaa kauppiaan itse hoi-
taessa jatkossa kyseiset tydtehtavat. Poytakirjaan on mydskin kirjattu, ettd korvaavaa tyota
tullaan tarjoamaan, mikali sitéd on irtisanomisajan jalkeen tarjolla.

14 paivan kuluttua neuvottelusta annettiin yrityksen selityksen mukaan selvitys paatoksesta
seka irtisanomisilmoitus.

Yrityksen selityksen mukaan henkil6 oli paikalla 9.1.2019, jolloin asiasta on keskusteltu en-
simmaisen kerran.

Yrityksen lisaselityksen mukaan ty6nantaja on suunnitellut toiminnan uudelleen jarjesta-
mista P-paikkakunnan toimipisteella. Tydnantajan suunnitelmat ovat koskeneet ainoastaan
P-paikkakunnan toimipisteen myymalapaallikon tehtadvankuvaa ja sen mahdollista lakkautta-
mista. Toisin sanoen neuvottelut ovat kohdistuneet yhteen tydntekijaan.

Yrityksen lisdselityksen mukaan tyénantaja on antanut YTL 8 luvun 45 §:n mukaisen neuvot-
teluesityksen myymalapaallikélle henkilokohtaisesti 9.1.2019. Neuvotteluesitys on sisaltanyt
my0Os YTL 8 luvun 47 §:n mukaiset tiedot. Taman lisaksi tydnantaja on henkildstopalaverissa
tiedottanut muuta henkilékuntaa alkavista yt-neuvotteluista.
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Neuvotteluesityksen mukaan ensimmainen neuvottelukerta oli tarkoitus jarjestaa 14.1.2019.
Myymalapaallikkd, jota neuvottelut koskivat, ilmoitti yrityksen selityksen mukaan kuitenkin
ensimmaisena neuvottelupaivana tydnantajalle, ettei halua osallistua neuvotteluihin. Myyma-
lapaallikolla olisi ollut mahdollisuus vaatia, ettd neuvottelut kdydaan edustajan valityksella,
mutta han ei tata tehnyt. Nain ollen yritys katsoo, ettd neuvotteluvelvollisuus asiassa tayttyi
14.1.2019 myymalapaallikon kieltdydyttya neuvottelemasta. Se, ettad tyontekija kieltaytyy
neuvotteluista, ei voi johtaa siihen, etta yritys joutuisi luopumaan suunnitelmistaan.

Yrityksen lisdselityksen mukaan myymalapaallikkd pyysi kieltdytyessdan neuvotteluista
14.1.2019 tyOnantajaa laatimaan ja toimittamaan pdytakirjan, johon kirjataan, ettd han ha-
luaa jatkaa korvaavalla tyolla (mikali myymalapaallikon toimenkuva lakkautetaan). Ty6nan-
taja toimitti pdytakirjan 22.1.2019.

Vaikka neuvotteluvelvoite oli tydnantajan nakemyksen mukaan tayttynyt jo neuvottelujen en-
simmaisena paivana, tydnantaja ei tehnyt paatdksia heti, vaan odotti varmuuden vuoksi yli
14 paivaa, jottei tulkinnanvaraisuuksia syntyisi.

Lisaselityksen mukaan yritys on toiminut tdssa taysin yhteistoimintalain mukaisesti eli se on
toimittanut neuvotteluesityksen sekd muut vaadittavat tiedot kirjallisesti neuvotteluosapuo-
lelle, noudattanut maaraaikoja, pyrkinyt neuvottelemaan yhteistoiminnan hengessa ja tehnyt
paatokset vasta maaraaikojen paatyttya. Se, ettd myymalapaallikkd omalla toiminnallaan es-
taa varsinaisen neuvottelemisen, ei voi muodostua tydnantajan vahingoksi.

Yhteistoiminta-asiamiehen kuulemisissa saamat tiedot

Kuulemisen mukaan neuvottelujen kohteena oleva henkild on saanut kutsun palaveriin kes-
kiviilkkona 9.1.2019 klo 14.00. Palaverissa on ilmoitettu yhteistoimintaneuvottelun alkami-
sesta. Palaverissa kaytiin 1api pitkdan sairauslomalla olevan henkildn tilannetta, joka on hoi-
tanut myymalapaallikdn tointa. Kauppias ilmoitti, ettd koska myymalapaallikon sairausloma
tulee jatkumaan viela pitkdan, kaikki tydvuorossa olevat huolehtivat tasta Iahtien myds kau-
pan hyllyjen tayttamisesta, kauppiaan lisaksi.

Koska sairauslomalla olevan kunto on vaikea kulkuista/likkuminen hankalaa, han halusi pos-
titse lahetettavan poytakirjan hanelle. Kuulemisen mukaan neuvottelujen kohteena ollut hen-
killle on sahkdpostilla tullut ilmoitus 29.1.2019, etta harkitaan yhden esimiehen irtisanomista
ja taman liitteena oli irtisanomisilmoitus, jonka mukaan tydsuhde paattyy 31.7.2019. Yrityk-
sessa tydskentelee kuulemisen mukaan myds kolme muuta esimiesta.

Kuulemisen mukaan irtisanotun esimiehen tyoétehtavina on ollut mm.

- kassojen lasku ja tilitys paivittain

- veikkausten ja rahapelien tasmaytys, lasku ja tilitys
- tilausehdotusten hyvaksyminen

- myymalan kuormien purkua ja hyllytysta paivittain

- tuotteiden tilaus ja hinnoittelu paivittain

- tuotteiden saldohallintaa paivittain

- paivaysten tarkistelua ja laputusta vanhenevista tuotteista paivittain
- tarjousten esille laitto seka ohjelmointi kassakoneille
- siivous

- tydvuorolistojen tuntien ajan tasalla pitdminen

- kauppiaan tuuraus hanen poissa ollessaan

Tyd on ollut paivatyétéd maanantaista perjantaihin 7,5h/pv.

Naiden neuvotteluiden alettua neuvottelujen kohteena ollut henkilé on saanut mm. viesteja
kauppiaalta: "Olit sitten kyseenalaistanut irtisanomisen”, "Tama on sitten varmaan tulkitta-
vissa niin, ettet ole tulossa takaisin”, ”Se mita ty6ta ja milla sopimuksella on tarjolla ndhdaan

sitten irtisanomisajan lopussa”.



Asianosainen on kuulemisen mukaan ottanut asioista selvaa omia oikeuksia ajaen. Toipu-
misvaihe/sairausloma kestad 22.05.2019 saakka. Asianosaisen mielesta pitka sairausloma
ja ika on ajanut tyotehtavan loppumiseen. Koska yritys viela sielld on ja ylla mainitut tehtavat
on jonkun siella tehtava.

Lisdkuulemisen mukaan tyénantaja on 18.1.2019 lahettanyt neuvottelujen kohteena olleelle
henkil6lle viestin: "Moi mité ajatuksia jatkosta? Haluatko tulla paikanpéélle neuvotteluun vai
miten edetddn?” Tydntekija ei ole missdan vaiheessa kieltaytynyt tulemasta paikanpaalle.
Ko. henkild on vastannut viestiin haluavansa jatkaa korvaavalla tydlla. Koska henkildkohtai-
sista, kuulemisessa mainituista syista henkilon liikkkuminen on ollut erittéin vaikeaa, on han
pyytanyt postittamaan poytakirjan.

Lisdkuulemisen mukaan kukaan ei ole missaan vaiheessa ilmoittanut, ettd neuvottelujen
kohteena ollut henkiloé olisi voinut kayttaa edustajaa, eika yrityksessa ole paaluottamus-
miesta, jolta olisi voinut saada neuvoja.

Taman jalkeen neuvottelujen kohteena ollut henkild on saanut vain viesteja seka sahkdpos-
tin. Missaan vaiheessa tyOnantaja ei ole ollut henkilokohtaisesti neuvottelujen kohteena ole-
vaan henkil6dn muuten kuin viestimalla.

Lisdkuulemisen mukaan neuvottelujen kohteena ollut henkild on 29.1.2019 saanut What-
sApp viestin tydantajalta, jossa kerrottiin, ettd tydnantaja on lahettanyt sdhkdpostia ko. hen-
kildlle. Sahkoposti sisalsi irtisanomisilmoituksen seka viestin, jossa ilmoitettiin harkittavan
yhden esimiehen irtisanomista. Taman jalkeen kukaan ei ole pyytanyt paikanpaalle keskus-
telemaan asioista.

Yhteistoiminta-asiamiehen kadytossa ollut aineisto

Yritys on toimittanut 9.1.2019 paivatyn neuvotteluesityksen, yhteistoimintaneuvottelupdyta-
kirjan 14.1.2019 neuvottelusta, 29.1.2019 paivatyn irtisanomisilmoituksen seka 6.1., 14.1. ja
22.1.2019 kaytya tekstiviestikeskustelua. Lisaksi tydnantaja on toimittanut tydntekijalistauk-
sen toimipisteittain.

Lisaksi yhteistoiminta-asiamiehen kaytdssa on ollut asiaan liittyvia sahkdpostiviesteja.

YHTEISTOIMINTA-ASIAMIEHEN LAUSUNTO
Yhteistoiminta-asiamiehen tehtavat ja toimivalta

Yhteistoiminta-asiamies valvoo muun muassa yhteistoimintaa yrityksissd koskevan lain
(334/2007, yhteistoimintalaki, lyhennettyna YTL) noudattamista (laki yhteistoiminta-asiamie-
hesta 216/2010 1 §:n 1 mom. ja 2 §:n 1-kohta). Hallituksen esityksen mukaan yhteistoiminta-
asiamies ei voi tehda sitovia paatoksia lain tulkinnoista eikd maarata rangaistuksesta. Yh-
teistoiminta-asiamiehen asemasta hallintoviranomaisena seuraa, ettéd neuvo ei saa oikeus-
voimaa, vaan se on luonteeltaan asiantuntijalausunto (HE 177/2009, s. 15-16).

Yhteistoiminta-asiamiehen valvontavaltuuden ulkopuolella on muun muassa tyésopimuslain
(55/2001) valvonta. Yhteistoiminta-asiamiehen toimivaltaan ei siten kuulu irtisanomisperus-
teiden arviointi.

Yhteistoiminta-asiamiehen lausunto perustuu sille toimitettuun ja kaytettévissa olevaan Kkir-
jalliseen aineistoon. Yhteistoiminta-asiamiehen on pidettava salassa se, mihin valvontatoimi
perustuu (laki yhteistoiminta-asiamiehesta 10 §).

Yhteistoimintalain soveltaminen ja lausunnon kohde
Yritykseen sovelletaan yhteistoimintalakia yhteistoimintalain 2 §:n 1 momentin perusteella,

koska tyGsuhteessa olevien tydntekijdiden maara on yhteistoiminta-asiamiehen saamien tie-
tojen mukaan yhteistoimintaneuvottelujen aikaan ollut sdannoéllisesti vahintaan 20.



Yhteistoiminta-asiamies on arvioinut tdssa lausunnossa selvityksensa perusteella, onko yri-
tys tayttanyt yhteistoimintalain 8 luvussa saadetyn neuvotteluvelvollisuutensa ennen kuin se
on vahentanyt tydévoiman kayttda taloudellisilla ja tuotannollisilla perusteilla tammikuussa
2019 lakkauttamalla myymalapaallikdn toimen.

Yhteistoimintaneuvottelujen arviointia
Neuvotteluesityksen ja tietojen antamisen lainmukaisuus (YTL 45 ja 47 §)

Tybnantajan tulee harkitessaan mahdollisesti tydvoiman kaytén vahentamiseen johtavia toi-
menpiteita antaa YTL 45 §:n mukaan kirjallinen neuvotteluesitys viisi paivaa ennen neuvot-
teluja ja siita tulee kayda ilmi neuvottelujen alkamisaika ja -paikka seka paakohdittainen eh-
dotus neuvotteluissa kasiteltavista asioista. Lisaksi tydnantajan tulee YTL 47 §:n 1 momentin
mukaan antaa kirjallisesti ennen yhteistoimintaneuvottelujen alkamista:

1) tiedot aiottujen toimenpiteiden perusteista

2) alustava arvio irtisanomisten, lomauttamisten ja osa-aikaistamisten maarasta

3) selvitys periaatteista, joiden mukaan irtisanomisen, lomauttamisen tai osa-aikaista-
misen kohteeksi joutuvat tydntekijat maaraytyvat

4) arvio ajasta, jonka kuluessa tyévoiman kaytdén vahentaminen pannaan toimeen.

YTL 47 §:n 2 momentin mukaan annettavat tiedot on liitettdva neuvotteluesitykseen. Neuvot-
teluesityksen antamisen jalkeen saadut tiedot voidaan antaa viimeistaan yhteistoimintaneu-
vottelut kaynnistavassa neuvottelussa. YTL 47 §:n 3 momentin mukaan, jos tydnantaja har-
kitsee alle kymmenen tydntekijan irtisanomista, tydnantaja voi antaa tiedot asianosaisille
tyontekijoille tai heidan edustajilleen. Tydntekijan tai asianomaisen henkildstéryhman edus-
tajan pyynnosta tydnantajan on annettava tiedot kirjallisesti.

Yritys on antanut neuvotteluesityksen koskien P-toimipisteen myymalapaallikon tehtavan
mahdollisesta lakkauttamisesta 9.1.2019, ja neuvottelut alkavat neuvotteluesityksen mukaan
14.1.2019 ko. toimipisteessa. Neuvotteluesityksessa on mainittu aiottujen toimenpiteiden pe-
rusteista seuraavaa: "Neuvotteluissa késitellddn suunnitelmissa olevaa organisaatiomuu-
tosta ja sen mahdollisia henkilostévaikutuksia. Tybnantajan suunnitelmissa on lakkauttaa
myymélépééllikén tehtdvé [P-paikkakunnan] toimipisteesséa. Lisdksi kdsitelldén vaihtoehtoja
suunnitellulle organisaatiomuutokselle seké ratkaisuja henkilbstévaikutusten minimoi-
miseksi.” Neuvotteluesityksessad on myds mainittu, ettd mahdollisesti yksi esimies irtisano-
taan. Irtisanomisen kohteeksi valikoituva tyontekija maaraytyisi ammattitaidon ja soveltuvuu-
den perusteella. Edelleen neuvotteluesityksessa mainitaan, etta toimenpiteet on suunniteltu
pantavaksi toimeen valittdtmasti yhteistoimintaneuvottelujen paatyttya.

Yhteistoiminta-asiamiehen ndkemyksen mukaan neuvotteluesitys on annettu riittdvan
ajoissa ennen neuvottelujen aloittamista, ja neuvotteluesityksen sisaltd vastaa yhteistoimin-
talain 45 §:ssa saadettya.

limoitus TE-toimistolle (YTL 48 §)

TyOnantajan on toimitettava kirjallinen ilmoitus neuvottelujen kaynnistdmisesta TE-toimistolle
viimeistaan yhteistoimintaneuvottelujen alkaessa, jos tydnantajan harkitsemat toimenpiteet
voivat johtaa tyontekijan irtisanomiseen, lomauttamiseen tai osa-aikaistamiseen (YTL 48 §).

Lisaksi tydnantajan on esitettava yhteistoimintaneuvottelujen alkaessa toimintasuunnitelma.
Jos tydnantajan harkitsemat irtisanomiset koskevat alle kymmenta tydntekijaa, on tydnanta-
jan yhteistoimintaneuvottelujen alkaessa esitettava toimintaperiaatteet, joiden mukaisesti ir-
tisanomisajan kuluessa tuetaan tyontekijdiden oma-aloitteista hakeutumista muuhun tydéhén
tai koulutukseen ja heidan tyéllistymistaan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa
laissa tarkoitetuilla palveluilla. (YTL 49 §.)



Tyodnantajan
ja518)

TE-toimistosta saadun tiedon mukaan yritys on 10.1.2019 ilmoittanut TE-toimistolle yhteis-
toimintaneuvottelujen alkamisesta seka toimittanut neuvotteluesityksen. Neuvottelut ovat al-
kaneet 14.1.2019. Yhteistoiminta-asiamiehen ndkemyksen mukaan yrityksen toiminta vastaa
YTL 48 §:ssa saadettya.

neuvotteluvelvoitteen sisalto ja sen tayttaminen seka toimintaperiaatteet (YTL 49, 50

Yhteistoimintaneuvotteluissa on kasiteltdva yhteistoiminnan hengessa yksimielisyyden saa-
vuttamiseksi

1) toimenpiteiden perusteita ja vaikutuksia

2) toimintaperiaatteita tai toimintasuunnitelmaa

3) vaihtoehtoja tydvoiman vahentadmisen kohteena olevan henkildpiirin rajoittamiseksi ja
4) vahentamisesta tyontekijoille aiheutuvien seurausten lieventadmiseksi (YTL 50 §).

Yhteistoimintalakia koskevassa hallituksen esityksessa (HE 254/2006, s. 62) on todettu: "Yh-
teistoimintaneuvottelujen kohteena olevat asiat olisi kasiteltdva yhteistoiminnan hengessa
yksimielisyyden saavuttamiseksi. Neuvotteluvelvoitteen sisdllén osalta ei tehtaisi eroa sen
valilla, kuinka monen tydntekijan irtisanomista, lomauttamista tai osa-aikaistamista tai kuinka
pitkaksi ajaksi lomauttamista tydnantaja harkitsee. Neuvottelujen sisaltéon kuuluisi toimen-
piteiden perusteet ja vaikutukset, ehdotetun 49 §:n mukainen toimintasuunnitelma tai toimin-
taperiaatteet, vaihtoehdot tydvoiman vahentdmisen kohteena olevan henkilGpiirin rajoitta-
miseksi seka vahentamisesta tydntekijdille aiheutuvien seurausten lieventamiseksi. Neuvot-
teluissa kasiteltavia asioita olisivat erityisesti koulutus- ja uudelleensijoittamismahdollisuudet
seka tyo- ja tybaikajarjestelyt, joihin monet tydehtosopimukset tarjoavat nykyisin mahdolli-
suuden. Koulutusratkaisuja tulisi tarkastella yhdessa tyévoimaviranomaisten kanssa ja yri-
tyksen yksinomaan tarjoamia mahdollisuuksia laajemmin. Muita asioita voisivat olla esimer-
kiksi vapaaehtoisesti osa-aikatydhon, opintovapaalle ja vastaaviin jarjestelyihin haluavien
maara seka eldkeratkaisut. Jos tydvoiman kaytdén vahentamisesta ei voida luopua, yhteistoi-
mintaneuvotteluissa tulisi kasitelld myds mahdollisuudet vahentaa irtisanomisista, lomautta-
misista ja osa-aikaistamisista aiheutuvia sosiaalisia ja taloudellisia haittoja...”

Yhteistoimintaneuvottelut tulee YTL 44 § §:n 1 momentin ja 50 §:n mukaan kayda jo siina
vaiheessa, kun tydnantaja harkitsee toimenpiteita, jotka voivat johtaa tydvoiman kayton va-
hentamiseen. Hallituksen esityksessa (HE 254/2006, s. 60) on mainittu tasta seuraavasti:
"Nain ollen tydnantaja ei yhteistoimintamenettelya aloitettaessa ole vield tehnyt paatosta
mahdollisista tydvoiman vahentadmiseen vaikuttavista kysymyksista, vaan han vasta suunnit-
telee toimenpiteita, joilla saattaa olla vaikutuksia tydvoiman maaraan.”

Oikeuskirjallisuuden (Aimala - Karkkainen: Yhteistoimintalaki, s. 236) mukaan "aiottujen toi-
menpiteiden perusteilla tarkoitetaan niita syita, jotka ovat antaneet tydnantajalle aiheen har-
kita neuvotteluissa kasiteltavia toimenpiteitd. Kysymys on seikoista, joiden vuoksi tydnantaja
suunnittelee tydvoiman vahentamiseen johtavia toimenpiteitad. Tydnantajan on toisin sanoen
selvitettava, minka vuoksi han pitaa jotakin liikketoiminnallista ratkaisua tarpeellisena tai mista
syista tyd0 on muuten vahentymassa siind maarin, ettd tydvoiman vahentamiseen aiotaan
ryhtya. Selvityksessa tuodaan esille tydn vahentymisen syitd seka neuvotteluihin johtaneita
ja niiden taustalla olevia seikkoja.”

Neuvotteluesityksen mukaan aiottujen toimenpiteiden perusteina on "taloudelliset, tuotannol-
liset seka tydnantajan toiminnan uudelleen jarjestelysta johtuvat syyt (TSL 7:3 §)”. Neuvotte-
lussa 14.1.2019 kasiteltiin yhteistoimintaneuvottelujen perusteita ja vaikutuksia seuraavasti:
"Tydnantaja ehdotti myymalapaallikén toimenkuvan lakkauttamista tuotannollisiin ja taloudel-
lisiin syihin vedoten. Suunnitelman seurauksena [myymalapaallikon] tydsuhde tultaisiin pur-
kamaan. [Myymalapaallikolle] tarjotaan irtisanomisajan jalkeen korvaavaa tyota, mikali sita
silla hetkella on tarjolla”.

Neuvotteluesityksessa ja pdytakirjassa ei ole muita mainintoja toimenpiteiden perusteista ja
vaikutuksista.



Pdytakirjan mukaan seuraava neuvottelu on 28.1.2019, mutta tallaista pdytakirjaa ei yhteis-
toiminta-asiamiehelle ole toimitettu eikd esitetty muutakaan selvitysta, ettd ko. neuvottelua
olisi pidetty tai mita siella olisi kasitelty. Tyonantaja on sen sijaan ilmoittanut yhteistoiminta-
asiamiehelle, ettei muita asiakirjoja ole. Henkil6n irtisanomisilmoitus on paivatty 29.1.2019.

Neuvotteluissa on kasitelty perusteita ylla mainituin osin. Yhteistoiminta-asiamiehen nake-
myksen mukaan sen arviointi vastaako perusteiden kasittely yhteistoimintalain 50 §:ssa saa-
dettyd, kuuluu tulkintakysymyksena tuomioistuimen toimivaltaan.

Pdytakirjan mukaan neuvotteluissa on vaikutuksista kasitelty vain se, ettd myymalapaallikkd
irtisanotaan. Vaihtoehdoista on kasitelty vain se, etta irtisanotulle henkilélle tarjotaan korvaa-
vaa ty6ta, jos sellaista on irtisanomisajan jalkeen tarjolla. Mahdollisuuksia vahentaa tyovoi-
man vahentamisesta aiheutuvia sosiaalisia ja taloudellisia haittoja ei ole kasitelty lainkaan
eika sita, miten jaljelle jaavat tyot jaetaan ja toiminta uudelleen jarjestetdan. Tybnantajan
voidaan siten talta osin katsoa rikkoneen yhteistoimintalain 50 §:ssa yhteistoimintaneuvotte-
lujen sisalldllisistad vaatimuksista saadettya.

Yhteistoimintalain 49 §:n mukaan, jos tydnantajan harkitsemat irtisanomiset koskevat alle
kymmenta tyontekijaa, tydnantajan on yhteistoimintaneuvottelujen alkaessa esitettava toi-
mintaperiaatteet, joiden mukaisesti irtisanomisajan kuluessa tuetaan tyontekijdiden oma-
aloitteista hakeutumista muuhun tyohon tai koulutukseen seka heidan tyollistymistaan julki-
sesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitetuilla palveluilla. Neuvottelupoy-
takirjoissa, yrityksen selityksissa tai kuulemisessa saaduissa tiedoissa ei ole mainintaa, etta
yritys olisi esittanyt toimintaperiaatteita yhteistoimintaneuvottelujen alkaessa. Yhteistoiminta-
asiamiehen nakemyksen mukaan yritys on rikkonut yhteistoimintalain 49 §:ssa saadettya,
mikali se ei ole neuvottelujen alkaessa tai tdtd ennen toimintaperiaatteita esittanyt.

Tybnantajan katsotaan tayttdneen neuvotteluvelvoitteensa, kun neuvotteluja on kayty lain 8
luvussa tarkoitetulla tavalla sdadetyn vahimmaisajan, jollei neuvotteluissa ole sovittu toisin.
Neuvottelujen vahimmaisaika on kaksi viikkoa, kun irtisanomiset, lomauttamiset tai osa-ai-
kaistamiset kohdistuvat alle kymmeneen tyontekijaan. (YTL 51 §)

Yhteistoimintaneuvottelut on pdytakirjojen mukaan aloitettu 14.1.2019. Neuvottelupoytakir-
jassa 14.1.2019 on maininta, ettd seuraava neuvottelu on 28.1.2019, mutta yritys ei ole toi-
mittanut poytakirjaa tallaisesta neuvottelusta yhteistoiminta-asiamiehelle eika esittanyt muu-
takaan selvitysta, ettd neuvotteluja olisi pidetty muita kuin se, josta poytakirja on toimitettu.

Ensimmaisen ja viimeisen yhteistoimintaneuvottelun valilla ei ole 14 paivaa eika poytakir-
joissa ole merkintdja, ettd neuvotteluajasta olisi sovittu laista poikkeavasti. Yhteistoiminta-
asiamiehen nakemyksen mukaan yritys on siten rikkonut YTL 51 §:ssa neuvotteluvelvoit-
teesta ajallisesti sdadettya, jos neuvottelut on paatetty 14.1.2019.

Tybvoiman kayton vahentamisestd kaytavissa yhteistoimintaneuvotteluissa tulee lisdksi
tehda tarvittavat muutokset henkildsto- ja koulutussuunnitelmaan (YTL 16 §:n 6 mom.). Yh-
teistoimintaneuvottelujen poytakirjoissa ei ole kirjauksia siita, ettd yhteistoimintaneuvotte-
luissa olisi kasitelty henkil6sto- ja koulutussuunnitelmaan mahdollisesti tarvittavia muutoksia.
Yhteistoiminta-asiamiehen nakemyksen mukaan tydnantaja on rikkonut YTL 16 §:n 6 mo-
menttia, jos tarvittavia muutoksia ei ole kasitelty.

Yhteistoimintaneuvottelujen osapuolet ja neuvottelujen kohdentaminen (YTL 46 §)

YTL 46 §:n mukaan tyontekijoiden irtisanomista kasitelldan tydnantajan ja henkiléstéryhman
tai -ryhmien edustajien kesken tai ne voidaan kasitella 9 §:n 1 momentissa tarkoitetussa yh-
teisessa kokouksessa. Yksittaisen tyontekijan tai yksittaisten tydntekijéiden irtisanomista voi-
daan kasitella tyontekijan tai tydntekijdiden ja tydnantajan valilla. Tyontekijalla on talldin kui-
tenkin oikeus vaatia, ettd hanta koskevasta asiasta on neuvoteltava myos hanen edustajansa
ja tybnantajan kesken. YTL 7 §:n mukaan yhteistoimintaneuvotteluissa ovat osallisina tyon-
tekija, jota yhteistoimintaneuvotteluissa kasiteltdva asia koskee, ja hdnen esimiehensa.



Tydnantajan selitysten, neuvotteluesityksen ja neuvottelupdytékirjan mukaan neuvottelut
ovat koskeneet vain P-toimipisteen myymalapaallikkda. Yrityksen selityksen mukaan kaup-
pias itse hoitaa jatkossa kaikki myymalapaallikon tyot. Kuulemisessa esitettyjen tietojen mu-
kaan tyénantaja on kuitenkin palaverissa 9.1.2019 ilmoittanut, ettd koska myymalapaallikén
sairausloma tulee jatkumaan viela pitkdan, kaikki tydvuorossa olevat huolehtivat tasta lahtien
myo6s kaupan hyllyjen tayttamisesta, kauppiaan lisaksi.

Yhteistoiminta-asiamiehen nakemyksen mukaan yhteistoimintaneuvotteluissa tulee olla
osallisina kaikki ne tydntekijat, joiden tydtehtaviin tydnantajan harkitsemat toimenpiteet voi-
vat vaikuttaa.

Yhteistoiminta-asiamiehelle ei ole toimitettu organisaatiokaavioita eika selvitysta siitd, miten
myymalapaallikdn tehtavat on jaettu. Yhteistoiminta-asiamiehen nakemyksen mukaan toimi-
tettujen aineistojen ja selitysten perusteella vaikuttaa kuitenkin silta, ettd organisaatiomuu-
toksella on ollut vaikutuksia myos muiden tyontekijdiden tyétehtaviin ja toimenkuviin, kun ir-
tisanotun tydntekijan tytehtavia on siirretty toisille tydntekijoille ja organisaatiomuutos on
koskenut yrityksen organisaatiota laajemmin kuin ainoastaan yhden tyontekijan tyétehtavia,
joten yhteistoimintaneuvottelut olisi siten tullut kdyda kaikkien niiden tydntekijoiden kanssa
yhdessa, joiden tybtehtaviin suunnitellulla organisaatiomuutoksella ja tehtavien uudelleen
jarjestelylla on voinut olla vaikutuksia.

Yhteistoiminta-asiamiehen ndkemyksen mukaan neuvottelujen kohdentaminen pelkastaan
myymalapaallikkddn on tosiasiallisesti merkinnyt sita, ettd yhden henkilén mahdollinen va-
hentédmistarve on kohdistettu jo neuvotteluesitystd annettaessa myymalapaallikk6on.

Yhteistoiminta-asiamiehen nakemyksen mukaan tyonantaja ei ole tayttanyt YTL 46 §:ssa
saadettya velvollisuuttaan neuvottelujen osapuolista, kun neuvottelut, joiden vaikutukset ovat
ulottuneet laajemmalle kuin yhteen tyétehtdvaan, on kohdennettu vain yhteen tydntekijaan,
myymalapaallikkddn. Sen arviointi, mitd tyotehtavia organisaatiomuutoksen aiheuttamat
henkilostovaikutukset ovat koskeneet, kuuluu tuomioistuimen toimivaltaan laintulkinta- ja
nayttokysymyksena.

Saatujen selvitysten mukaan neuvottelujen kohteena ollut myymalapaallikkd RP ei ole ollut
Iasna neuvottelussa. Yrityksen selityksen mukaan RP on kieltaytynyt osallistumasta neuvot-
teluihin. Sen sijaan kuulemisessa esitettyjen tietojen mukaan RP ei ole missaan vaiheessa
kieltaytynyt osallistumasta neuvotteluihin. Yhteistoiminta-asiamies on hallintoviranomainen,
eika voi kuulla henkilokohtaisesti asianosaisia tai muita henkil6ita. Yhteistoiminta-asiamie-
hen mukaan sen arviointi, onko RP kieltdytynyt neuvotteluista vai ei ja olisiko hanella ollut
mahdollisuus olla edustettuna neuvotteluissa, kuuluu tuomioistuimen toimivaltaan naytto- ja
tulkintakysymyksena.

Tyodnantajan selvitys ja poytékirjojen laatiminen (YTL 52-54 §)

Tybnantajan on esitettava henkildstoryhmien edustajille yleinen selvitys yhteistoimintaneu-
vottelujen perusteella harkittavista paatoksista kohtuullisessa ajassa neuvotteluvelvoitteen
tayttamisen jalkeen (YTL 53 §). Ty6nantajan tulee pyynnosta laatia yhteistoimintaneuvotte-
luista pdytakirjat, joista kdy ilmi ainakin neuvottelujen ajankohdat, niihin osallistuneet ja neu-
vottelujen tulokset tai osallisten eriavat kannanotot. Poytakirjat tulee tarkastaa ja varmentaa
saadetyn mukaisesti. (YTL 52 ja 54 §.)

Yritys ei ole toimittanut yhteistoiminta-asiamiehelle tydnantajan selvitysta eika tietoa siita,
milloin, minka sisaltdisena ja kenelle se olisi tydnantajan selvityksen antanut. Yhteistoimin-
talain 53 §:n mukainen selvitys on annettava neuvottelujen paatyttyd. Ennen neuvotteluja
annettuja arviota henkildstovaikutuksista ei voida pitaa yhteistoimintalain mukaisena tydnan-
tajan selvityksena. Yhteistoiminta-asiamiehen nakemyksen mukaan yritys on siten talta osin
rikkonut yhteistoimintalaissa sédadettya. Yhteistoimintalain 53 §:n rikkomisesta ei ole saadetty
seuraamuksia.

Yrityksen selityksen ja saadun aineiston mukaan neuvotteluja on pidetty vain yksi, 14.1.2019.
Ko. yhteistoimintaneuvottelusta on laadittu poytakirja, josta kdy ilmi neuvottelun ajankohta,



neuvotteluihin osallistuneet ja neuvottelujen tulokset. Neuvottelupdytakirjan mukaan lasna
ovat olleet tydnantajan edustaja SV ja neuvottelujen kohteena oleva myymalapaallikké RP.
Neuvottelujen kirjaamisesta poytakirjassa on mainittu "[Tyonantajan edustaja SV] laatii poy-
takirjan, molemmat osallistujat allekirjoittavat”. Neuvottelupdytakirjassa on vain tydnantajan
edustajan SV:n allekirjoitus. Seka yrityksen selityksen ettéd kuulemisessa saatujen tietojen
mukaan myymalapaallikkd RP ei ole ollut 1dsna neuvottelussa. Yhteistoiminta-asiamiehen
nakemyksen mukaan joko pdytakirjan laatiminen tai sen tarkastaminen ei vastaa yhteistoi-
mintalain 54 §:ssa saadettya.

Yhteistoimintalain 8 luvun neuvottelumenettelyn laiminlyonnin seuraamukset

Yhteistoimintalain 62 §:n mukaan tydnantaja, joka on irtisanonut, lomauttanut tai osa-aikais-
tanut tyontekijan jattéden tahallisesti tai huolimattomuudesta noudattamatta, mita 8 luvun 45—
51 §:ssa saadetaan, on maarattava maksamaan irtisanotulle, lomautetulle tai osa-aikaiste-
tulle tyontekijalle hyvitys. Hyvityksen suuruutta maarattdessa on otettava huomioon yhteis-
toimintavelvoitteen laiminlydnnin aste ja tydnantajan olot yleensa seka tydntekijaan kohdis-
tetun toimenpiteen luonne ja hanen tydsuhteensa kestoaika. Jos ty6nantajan laiminlydntia
voidaan kaikki asiaan vaikuttavat seikat huomioon ottaen pitda vahaisena, hyvitys voidaan
jattéda tuomitsematta.

Hyvityksen enimmaismaara on neuvottelujen aikaan ollut 34.519 euroa (Valtioneuvoston
asetus yhteistoiminnasta yrityksissad annetussa laissa sdadetyn hyvityksen enimmaismaaran
tarkistamisesta 581/2016). Hyvityksen vaatiminen on yksityisen asianosaisen asia. Asian-
osaisten tulisi ensisijaisesti pyrkia ratkaisemaan erimielisyytensa neuvotteluteitse ja sopia
asia. Jos asiassa ei paasta sovintoon, asianosainen voi saattaa sen tuomioistuimen ratkais-
tavaksi.

Lausunnon luonne ja valituskielto
Lausunnossa esitetyt nakemykset eivat ole oikeudellisesti sitovia. Sitovan oikeudellisen kan-

nan voi antaa vain tuomioistuin. Lausuntoon ei saa hakea valittamalla muutosta. (Hallintolaki
7 luvun 4345 ja 48 § seka laki yhteistoiminta-asiamiehesta 2 §).

Yhteistoiminta-asiamiehen toimisto
Tyo6- ja elinkeinoministerio
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