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YHTEISTOIMINTA-ASIAMIEHEN LAUSUNTO YHTEISTOIMINTALAIN VALVONTA-ASIASSA

Yhteistoiminta-asiamies on pyrkinyt selvittdmaan, onko tdman kirjeen vastaanottajana oleva yritys
noudattanut yhteistoiminnasta yrityksissa annetun lain (334/2007, yhteistoimintalaki) 8 luvun saan-
noksid marraskuussa 2018 kaydyissa yhteistoimintaneuvotteluissa, jotka ovat koskeneet yrityksen
yksikdssa P tydskennelleiden automaatiotekniikan toimihenkildiden lomauttamista taloudellisilla ja
tuotannollisilla perusteilla.

1 Asianosaisten selitykset ja kuulemiset

Ennen asian ratkaisemista asianosaisille on hallintolain (434/2003) 34 §:n 1 momentissa edellyte-
tyin tavoin annettu tilaisuus lausua siitd mielipiteensa. Selityksissa ja kuulemisissa lausutusta on
seuraavassa tuotu esille asiaan liittyvat ja olennaiset seikat.

1.1 Yrityksen selitykset
Yritys on antanut selityksen 31.1.2019 ja lisaselityksen 7.6.2019.

Yritykseen kuuluvassa yksikdssa P kaytiin automaatiotekniikan toimihenkil6ita koskeneet yhteis-
toimintaneuvottelut 9.—23.11.2018. Neuvottelujen aloittamisesta paatti yksikonpaallikkoé A, ja niiden
perusteena oli yksikon liikevaihdon ja kannattavuuden merkittava heikentyminen. Koska henkil6s-
toresurssi oli osoittautunut vuoden 2018 aikana tarjolla olleeseen tydhon nahden liian suureksi,
eika yksikolle ollut odotettavissa merkittavia uusia asiakasprojekteja, tydnantaja joutui harkitse-
maan toimihenkildiden lomauttamista toistaiseksi.

A lahetti 1.11.2018 neuvotteluesityksen sahkopostitse X:lle, joka oli talotekniikka-alan toimihenki-
I6iden tybehtosopimuksen perusteella yritykseen valittu paaluottamusmies ja edusti tassa asemas-
saan myos yksikdn P toimihenkil6itd. Esityksen mukaan 9.11.2018 alkavissa neuvotteluissa oli
tarkoitus kasitella toimihenkildiden lukumaaran sopeuttamista vastaamaan nykyista ja arvioitua ky-
syntaa. Sopeuttamisen ilmoitettiin voivan johtaa enintdan kolmen toimihenkiléon lomauttamiseen
toistaiseksi. Paatokset toimenpiteista tehtaisiin mahdollisimman pian neuvottelujen paattymisen
jalkeen, ja niiden taytantddnpanoajankohta olisi vuoden 2019 alkupuolisko. A kertoi neuvottelujen
alkamisesta ja neuvotteluesityksen sisallésta myds 5.11.2018 jarjestetyssa yksikén viikkopalave-
rissa, jossa olivat lasna kaikki neuvottelujen piiriin kuuluneet toimihenkil6t.

Yhteistoimintaneuvottelujen aikana jarjestettiin 9. ja 23.11.2018 kokoukset, joihin osallistuivat paa-
luottamusmies X ja yksikonpaallikkd A. Ensimmaisessa kokouksessa kaytiin 1api yksikdn tilanne ja
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tarkasteltiin automaatiotekniikan liikevaihdon, kannattavuuden ja ty6tuntikirjausten kehitysta kuu-
kausittain vuonna 2018. Vertailuaineistona olivat vuoden 2017 vastaavat luvut. Osapuolet totesi-
vat, etta tyotilanne oli heikko ja ettei siihen ollut odotettavissa nopeasti kohennusta. Ennen lomaut-
tamisista tehtavia paatoksia tyonantaja selvittaisi, olisiko neuvottelujen piiriin kuuluville toimihenki-
I6ille osoitettavissa valiaikaista tyota yrityksen muista yksikoista.

Jalkimmaisessa kokouksessa yksikon tyotilanne todettiin edelleen heikoksi. Muistakaan yksikdista
ei ollut I16ytynyt korvaavia tyétehtavia, joten ainoaksi vaihtoehdoksi jai henkildstoresurssin sopeut-
taminen lomautuksin. Lomautukset koskisivat enintddn kolmea toimihenkil6a, ja niitd voitaisiin
panna toimeen kuuden kuukauden ajan neuvottelujen paattymisesta lukien.

A on tehnyt 26.11.2018 paatdksen siita, ettd neuvottelujen perusteella voidaan vuoden 2019 alku-
puoliskon aikana lomauttaa toistaiseksi enintdan kolme yksikko P:n toimihenkilda. 7.6.2019 men-
nessa toimihenkiloita on lomautettu kaksi.

1.2 Yhteistoiminta-asiamiehelle kuulemisissa esitetyt lausumat

Yhteistoiminta-asiamiehen suorittamissa kirjallisissa kuulemisissa on ensiksikin pyydetty selvitta-
maan, oliko paaluottamusmies X:lla kelpoisuus edustaa kaikkia yhteistoimintaneuvottelujen piiriin
kuuluneita toimihenkildita. Ainakin osa naista toimihenkildista oli jarjestaytymattomia, eivatka he
siksi olleet voineet osallistua vaaliin, jossa X oli valittu tehtdvaansa. Yritys ei ollut kehottanut jar-
jestaytymattdomia toimihenkildita valitsemaan oman edustajansa eika edes kertonut, etta heilla olisi
oikeus tallaisen edustajan valitsemiseen. Yritys ei ollut tiedottanut neuvotteluesityksen sisalldsta
eikd neuvottelujen etenemisesta suoraan asianomaisille toimihenkildille, eivatka ndma olleet kasi-
tyksensad mukaan saaneet tietoja mydskaan X:lta.

Yhteistoiminta-asiamiesta on myos pyydetty tutkimaan, kasiteltinké neuvotteluissa riittavasti toi-
mihenkildiden uudelleensijoitus- ja koulutusmahdollisuuksia vaihtoehtoina lomauttamisille.

Kuulemisissa on lisaksi esitetty nakemys, jonka mukaan lomautettavat toimihenkilot valittiin vastoin
tyévoiman vahentamisjarjestystad koskevaa tydehtosopimuksen maaraysta. Lomautetuiksi joutui-
vat yksikon kaksi pitkdaikaisinta ja kokeneinta toimihenkil6a. Koska he olivat vanhempia kuin yk-
sikdn toimihenkilot keskimaarin, saattoivat valinnat rikkoa myds lakiin perustuvaa ikasyrjinnan kiel-
toa.

1.3 Yhteistoiminta-asiamiehen kaytettavissa ollut aineisto

Yhteistoiminta-asiamiehelle on toimitettu: selvitys yrityksen tydntekijamaarasta, sovellettavista tyo-
ehtosopimuksista ja henkiloston edustajista; neuvotteluesitys 1.11.2018; allekirjoitetut kokouspdy-
takirjat 9. ja 23.11.2018; paivddmaton sahkdpostiviesti, jossa kerrotaan neuvottelujen tuloksesta
ja mahdollisten lomautusten toimeenpanosta.

2 Yhteistoiminta-asiamiehen lausunto
2.1 Yhteistoiminta-asiamiehen tehtavat ja toimivalta seka lausunnon luonne

Yhteistoiminta-asiamiehesta annetun lain (216/2010) 1 §:n 1 momentin ja 2 §:n 1 kohdan mukaan
yhteistoiminta-asiamiehen tehtavana on valvoa muun muassa yhteistoimintalain noudattamista.
Yhteistoiminta-asiamies ei voi tehda sitovia paatoksia lain tulkinnoista eika maarata rangaistuk-
sesta.

Valvonta-asiassa annettava yhteistoiminta-asiamiehen lausunto on luonteeltaan asiantuntijalau-
sunto, eivatka siina esitetyt nakemykset ole oikeudellisesti sitovia. Sitovan oikeudellisen kannan
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voi antaa vain tuomioistuin. Lausuntoon ei saa hakea valittamalla muutosta. (Ks. hallintolain 43—
45 ja 48 §, yhteistoiminta-asiamiehesta annetun lain 2 § sekd HE 177/2009, s. 15-16.)

Yhteistoiminta-asiamies ei voi kuulla yhteistoimintaneuvotteluihin osallistuneita tai muita henkiloita
suullisesti. Lausunto perustuu siksi selityksissa, kuulemisissa tai muuten yhteistoiminta-asiamie-
helle toimitettuun kirjalliseen aineistoon.

Yhteistoiminta-asiamiehesta annetun lain 10 §:n 1 momentin nojalla yhteistoiminta-asiamiehen on
pidettdva salassa muun muassa se, mihin valvontatoimi perustuu.

2.2 Yhteistoimintalain soveltaminen ja lausunnon kohde

Yritykseen sovelletaan yhteistoimintalakia, koska sen tydsuhteessa olevien tydntekijdiden maara
on yhteistoimintalain 2 §:n 1 momentissa edellytetyin tavoin sdanndllisesti vahintaan 20.

Yrityksen yksikdssa P kaytiin marraskuussa 2018 yhteistoimintaneuvottelut, jotka tydnantajan an-
taman neuvotteluesityksen mukaan saattoivat johtaa kolmen toimihenkildn lomauttamiseen tuo-
tannollisista ja taloudellisista syista. Neuvotteluissa on jo yksin talla perusteella tullut noudattaa
tyovoiman kayton vahentamista koskevia yhteistoimintalain 8 luvun saannoksia.

Yhteistoimintalakiin ei sisally sdannoksia siitd, miten neuvottelujen perusteella lomauttamisen koh-
teeksi joutuvat tyontekijat maaraytyvat. Yhteistoiminta-asiamies valvoo vain yhteistoimintaa kos-
kevan lainsaadannon noudattamista, joten lausunnossa ei voi tulla selvitettavaksi, rikkoiko yritys
lomautettavista toimihenkildistd neuvottelujen jalkeen paattdessaan esimerkiksi tydehtosopimuk-
seen perustuvaa tydvoiman vahentamisjarjestysta tai tydsopimuslaissa (55/2001) saadettya syr-
jinnan kieltoa.

2.3 Yhteistoimintalain 8 luvun saannosten noudattaminen

Yrityksen on tullut noudattaa yhteistoimintalain sdanndksia tydnantajan esityksesta yhteistoiminta-
neuvottelujen kdynnistadmiseksi (45 §), yhteistoimintaneuvottelujen osapuolista (46 §), tydnantajan
annettavista tiedoista (47 §), ilmoituksesta tydvoimatoimistolle (tyo- ja elinkeinotoimistolle, 48 §),
neuvotteluvelvoitteen sisallosta (50 §), neuvotteluvelvoitteen tayttymisesta (51 §), yhteistoiminta-
neuvottelujen kirjaamisesta (52 ja 54 §) seka tydnantajan yleisesta selvityksesta (53 §). Velvolli-
suutta tyollistymista edistavan toimintasuunnitelman tai toimintaperiaatteiden esittamiseen (49 §)
yrityksella ei sitéa vastoin ole ollut, koska neuvottelut kaytiin irtisanomis(t)en sijaan vain lomautta-
misista.

Ty6nantajan on viimeistaan viisi paivaa ennen yhteistoimintaneuvottelujen aloittamista annettava
kirjallinen neuvotteluesitys, josta kayvat ilmi ainakin neuvottelujen alkamisaika ja -paikka seka paa-
kohdittainen ehdotus niissa kasiteltavista asioista. Lisdksi tydnantajan tulee antaa joko neuvotte-
luesityksen liitteena tai muuten ennen neuvottelujen aloittamista: 1) tiedot aiottujen toimenpiteiden
perusteista, 2) alustava arvio irtisanomisten, lomauttamisten ja osa-aikaistamisten maarasta, 3)
selvitys periaatteista, joiden mukaan irtisanomisen, lomauttamisen tai osa-aikaistamisen kohteeksi
joutuvat tyontekijat maaraytyvat, seka 4) arvio ajasta, jonka kuluessa irtisanomiset, lomauttamiset
tai osa-aikaistamiset pannaan toimeen.

Neuvotteluesitys samoin kuin edella mainitut tiedot annetaan sille henkiléstétaholle, joka osallistuu
yhteistoimintaneuvotteluihin. Lahtdkohtaisesti tydnantajan neuvottelukumppanina on yhteistoimin-
talain 8 §:ssa tarkoitettu henkiléstéryhman edustaja, mutta silloin, kun tyénantaja harkitsee yksit-
taisen tyontekijan tai yksittaisten tyontekijoiden irtisanomista, lomauttamista tai osa-aikaistamista,
han voi kasitella asiaa henkildstéryhman edustajan asemesta myds suoraan asianomaisen tyon-
tekijan tai tyontekijoiden kanssa. Tydehtosopimuksen perusteella valittu luottamusmies edustaa
paitsi hdnen valintaansa osallistuneita, myds muita samaan henkildstéryhmaan kuuluvia tyonteki-
jOita, elleivat viimeksi mainitut ole valinneet keskuudestaan omaa yhteistoimintaedustajaa.



Yritys lahetti neuvotteluesityksen 1.11.2018 sahkopostitse paaluottamusmies X:lle, jonka edustus-
alueeseen kuului muun ohella myo6s yksikkd P. Asiassa saadun selvityksen perusteella yksikdn
jarjestaytymattomat toimihenkilét eivat olleet valinneet itselleen muuta edustajaa, joten X:n on kat-
sottava edustaneen neuvotteluissa koko henkildstéryhmaa. Tydnantajalla ei ole lakiin perustuvaa
velvollisuutta tehda aloite edustajan valitsemiseksi, vaan asia oli ollut henkiléstéryhmaan kuuluvien
toimihenkildiden omissa kasissa.

X:lle annetusta esityksesta kavi ilmi neuvottelujen ensimmaisen kokouksen aika 9.11.2018 ja
paikka, samoin kuin se, mitd asioita neuvotteluissa kasiteltaisiin. Lisaksi esityksessa todettiin, etta
neuvottelujen perusteena oli tydn vahentyminen ja ettd neuvottelut saattoivat johtaa enintaan kol-
men toimihenkildn lomauttamiseen vuoden 2019 alkupuoliskolla. Toisaalta esityksessa ei kerrottu
periaatteista, joiden mukaan mahdollisesti lomautettavat toimihenkilot maaraytyisivat, eikd tama
kysymys ollut kokouspoytakirjoista paatellen esilla mydbhemminkaan neuvottelujen aikana.

Yhteistoiminta-asiamiehen mielestd neuvotteluesitys ja siitéa ilmenevat tiedot ovat viimeksi mainit-
tua puutteellisuutta lukuun ottamatta tayttaneet yhteistoimintalain 45 ja 47 §:ssa saadetyt vaati-
mukset. Neuvotteluesitys ja tiedot myds annettiin yhteistoimintalain 8 ja 46 §:n mukaan toimival-
taiselle henkilostoryhman edustajalle.

Tydnantajan tulee toimittaa neuvotteluesitys tai siita ilmenevat tiedot kirjallisesti myods tyo- ja elin-
keinotoimistolle viimeistdan neuvottelujen alkaessa, jollei naita tietoja ole toimitettu sille aikaisem-
min muussa yhteydessa. Yhteistoiminta-asiamies ei ole saanut selvitysta siita, etta yritys olisi tayt-
tanyt tdman yhteistoimintalain 48 §:4an perustuvan velvollisuutensa.

Kun harkittavina olevat irtisanomiset, lomauttamiset tai osa-aikaistamiset kohdistuvat alle kymme-
neen tyontekijaan, tydnantajan katsotaan tayttaneen neuvotteluvelvoitteensa, kun neuvotteluja on
kayty yhteistoimintalain 8 luvussa tarkoitetulla tavalla 14 paivan ajanjaksona niiden alkamisesta.
Koska 9.11.2018 alkanut neuvottelujakso jatkui 23.11.2018 saakka, yrityksen kdymat neuvottelut
ovat yhteistoiminta-asiamiehen mielesta vastanneet kestonsa puolesta yhteistoimintalain 51 §:ssa
saadettyja vaatimuksia.

Itse neuvotteluvelvoitteen sisalténa on kasitella yhteistoiminnan hengessa yksimielisyyden saavut-
tamiseksi: 1) tydnantajan harkitsemien toimenpiteiden perusteita ja vaikutuksia seka 2) vaihtoeh-
toja a) tydvoiman vahentamisen kohteena olevan henkil®piirin rajoittamiseksi ja b) vahentamisesta
tydntekijoille aiheutuvien seurausten lieventamiseksi.

Yritys oli jo neuvotteluesityksessa todennut, ettéd sen harkitsemien lomauttamisten perusteena oli
tydn vahentyminen. Pdytakirjan mukaan neuvottelujen ensimmaisessa kokouksessa 9.11.2018
kaytiin lapi yksikdn P liikevaihdon ja kannattavuuden kehitys seka tuntikirjaukset ja tarjouskanta.
Tarkastelun pohjalta paadyttiin toteamaan, etta yksikdn kannattavuus oli heikko ja etta kaikille sen
automaatiotekniikan toimihenkilGille ei ollut Iahitulevaisuudessa tarjolla tuottavaa tyota.

Neuvottelut kaytiin tarpeesta lomauttaa toistaiseksi enintdan kolme toimihenkild6a. Lomauttamisten
valttdmiseksi selvitettiin, voitaisiinko neuvottelujen piirissa olleita toimihenkildita sijoittaa tydsken-
telemaan valiaikaisesti yrityksen muihin yksikoihin. Jalkimmaisesta kokouksesta 23.11.2018 laa-
ditussa poytakirjassa on kuitenkin todettu, ettei tallaista korvaavaa ty6ta ollut I6ydetty, minka vuoksi
lomauttamiset jaivat ainoaksi keinoksi sopeuttaa henkildstéresurssi yksikon muuttuneeseen tyoti-
lanteeseen.

Kaytettavissaan olleen aineiston perusteella yhteistoiminta-asiamies pitda selvana, ettad ainakin
tydnantajan harkitsemien toimenpiteiden perusteet ja vaikutukset ovat tulleet neuvotteluissa riitta-
vasti kasitellyiksi. Poytakirjoissa ei sita vastoin ole selostettu, minkalaista keskustelua osapuolet
kavivat lomauttamisten vaihtoehdoista tai mahdollisuuksista rajoittaa niiden kohteeksi joutuvien
toimihenkildiden piiria. Poytakirjoista ei mydskaan selvia, etta neuvotteluissa olisi kasitelty valiai-
kaisten uudelleensijoitusten lisdksi muita vaihtoehtoja, kuten koulutusta. Kun toisaalta otetaan huo-
mioon, ettd neuvotteluissa ei ollut kysymys tydvoiman kaytén pysyvasta vahentamisesta, vaan
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ainoastaan lomautuksin toteutettavasta henkiléstomaaran valiaikaisesta sopeuttamisesta, voidaan
nyt dokumentoitua vaihtoehtojen kasittelya yhteistoiminta-asiamiehen mielestad pitaa riittdvana
tayttamaan yhteistoimintalain 50 §:ssa@ saadetyt, neuvotteluvelvoitteen sisaltda koskevat vahim-
maisvaatimukset.

Kun tydnantaja on tayttanyt yhteistoimintalain 8 luvussa tarkoitetun neuvotteluvelvoitteensa, hanen
tulee kohtuullisen ajan kuluessa esittda henkildstoryhmien edustajille — ja ndiden pyynndsta myds
yksittaisille tyontekijdille — yleinen selvitys neuvottelujen perusteella harkittavista paatéksista. Yh-
teistoiminta-asiamiehelle on toimitettu sahkdpostiviestin muotoon kirjoitettu teksti, jossa kylla ker-
rotaan yksityiskohtaisesti lomauttamisten toimeenpanosta mutta josta ei kuitenkaan ilmene lahet-
taja- eikd vastaanottajatietoja. Mikali yritys [&hetti taman tekstin X:lle kohtuullisen ajan kuluessa
neuvottelujen paattymisestd, sen on katsottava tayttaneen yhteistoimintalain 53 §:4an perustuvan
selvitysvelvollisuutensa. Mainittu sdannds on joka tapauksessa tehosteeton, eli sen rikkomisesta
ei voida vaatia kappaleessa 2.4 selostettavaa hyvitysseuraamusta.

2.4 Hyvitys

Tybnantaja, joka on irtisanonut, lomauttanut tai osa-aikaistanut tydntekijan jattden tahallisesti tai
huolimattomuudesta noudattamatta, mita yhteistoimintalain 45-51 §:ssa saadetaan, on maarat-
tava maksamaan irtisanotulle, lomautetulle tai osa-aikaistetulle tyontekijalle lain 62 §:ssa tarkoi-
tettu hyvitys. Enimmilladn hyvitys voi 4.7.2016 voimaan tulleen valtioneuvoston asetuksen
(581/2016) mukaan olla 34 519 euron suuruinen. Suuruutta yksittdistapauksessa maarattaessa on
otettava huomioon yhteistoimintavelvoitteen laiminlydnnin aste ja tydnantajan olot yleensa seka
tydntekijaan kohdistetun toimenpiteen luonne ja hanen tydsuhteensa kestoaika. Jos tydnantajan
laiminlydntia voidaan kaikki asiaan vaikuttavat seikat huomioon ottaen pitda vahaisenda, hyvitys
voidaan jattaa maaraamatta.

Yhteistoiminta-asiamies ei voi maarata hyvitystd maksettavaksi eikd ottaa kantaa siihen, taytty-
vatkoé hyvityksen maksamisen edellytykset lausunnon kohteena kulloinkin olevassa yksittaista-
pauksessa. Hyvitysta vaativan tydntekijan on nostettava kanne yleisessa tuomioistuimessa. Tyon-
tekijan oikeus hyvitykseen raukeaa, jos kannetta ei tydsuhteen kestaessa nosteta kahden vuoden
kuluessa sen kalenterivuoden paattymisesta, jonka aikana oikeus hyvitykseen on syntynyt. Ty6-
suhteen paatyttya oikeus hyvitykseen raukeaa, jollei sita koskevaa kannetta nosteta kahden vuo-
den kuluessa tydsuhteen paattymisesta.

Yhteistoiminta-asiamiehen toimisto
Tyo6- ja elinkeinoministerio
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