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YHTEISTOIMINTA-ASIAMIEHEN LAUSUNTO YTL:N VALVONTA-ASIASSA

Yhteistoiminta-asiamies on pyrkinyt selvittdmaan, onko tdman kirjeen vastaanottajana oleva tyénan-
tajayritys (osakeyhtio) noudattanut yhteistoimintalain tydvoiman kaytén vahentamista koskevaa saan-
telya ennen vuoden 2018 loppupuolella toimeenpantua yhden tyéntekijan (myéhemmin SS) lomau-
tusta ja irtisanomista.

Asianosaisten selitykset ja kuulemiset
Asianosaisille on ennen asian ratkaisemista annettu tilaisuus lausua mielipiteensa asiasta hallintolain

mukaisesti (hallintolain 34 §:n 1 mom.). Lausuntoon on otettu selityksista asiaan liittyvat ja olennaiset
seikat.

Yrityksen selitykset

Yritys on antanut selityksen 4.2. ja lisaselityksen 26.2.2019.

Selityksen mukaan yrityksen hallituksessa on keskusteltu syys-, marras- ja joulukuun kokouksissa K-
yksikkda koskevista muutoksista. Yrityksen taloustilanne on edellyttanyt toimia taloudellisten saasté-
jen saamiseksi. Toiminnan muutosehdotus on tullut henkilékunnalta. Hallitus on edellyttanyt toimin-
taympariston merkittdvasta muutoksesta johtuen toimitusjohtajaa etsimaan vaihtoehdot, joilla toimin-
tamahdollisuudet K-yksikdssa voidaan turvata. Toiminnan tasolla tdama tarkoitti siirtymista P-palve-
luista A-palveluihin, mikd mahdollisti tydn vahennyttyd myds kevyemman henkildkuntarakenteen. Yh-
teistoimintaneuvotteluja ei ole kayty ennen yhden tydntekijan (SS) 17.9.2018 alkanutta lomautusta.
Yhteistoimintaneuvotteluja on kayty 26.11. ja 11.12.2018. SS on irtisanottu 18.12.2018. Muiden tydn-
tekijdiden kohdalla ei ole tapahtunut muutoksia tyésuhteen ehdoissa.

Yrityksen lisselityksen mukaan peruste irtisanomiselle oli myos tuotannollinen. K-yksikkd oli vain puo-
lillaan, joten samanlaista henkildstéresurssia ei ollut mahdollista taloudellisista syista sailyttaa. P-pal-
velut lakkautettiin aluepaallikon ehdotuksesta ja siirryttiin vain arkipaivina tuotettuihin A-palveluihin,
mika tarkoittaa viikonloppuvuorojen ja yopaivystysten loppumista. Taman lisaksi A-palveluissa oli kas-
vua esimerkiksi nimettyjen valmennusten maaran osalta. Yksikon sailyttamisen (seka asiakkaiden pal-
velujen saamisen etta osan tyontekijdiden tydn sailyttdmisen) kannalta oli valttdmatonta muuttaa pal-
velukonseptia ajanmukaisemmaksi. Tyonantaja arvioi henkilostotarpeeksi kolme tyontekijaa. Toimi-
tusjohtaja, joka ei kuulunut hallitukseen, paatti hallituksen valtuuttamana tarvittavista toimista. Vain
yksi tyontekija jouduttiin irtisanomaan, koska toinen tyéntekija otti vuoden palkatonta tydlomaa ja lahti
toiselle tydnantajalle téihin. Lomautuksia ja irtisanomisia pyrittiin vimeiseen asti valttdmaan. Kevaalla
2018 sijaisten tydsopimuksia ei jatkettu, ja kesalomat hoidettiin ilman sijaisia. Tydpanosta oli vahen-
nettdva, koska asiakasmaarat olivat tippuneet. Kaikki entiset asiakkaat saivat jatkaa uudessa palve-
lussa. SS:n lomautus tehtiin toistaiseksi, ja hanelle kerrottiin useita kertoja, ettad sen arvioitu kesto on
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4 kk. Vastaavaa ty6ta olisi yrityksesta tarjottu, jos sita olisi ollut tarjolla. Yrityksessa oli tieto, ettei kir-
jallista ilmoitusta tarvitse tehda, kun yksikk®é on pieni ja lomautettuna on vain yksi ihminen. Hallinto-
paallikkdé on ollut puhelimitse yhteydessa TE-toimistoon ja kertonut tilanteesta. Tammikuussa 2019
hallintopaallikké on varmistanut viela TE-toimistolta, etta asia on kunnossa.

Lisaselityksen mukaan OH on toiminut tarvittaessa téihin kutsuttavana sijaisena K-yksikdssa. Han
toimi 30.5.2016—-24.6.2018 maaraaikaisena (tydaika vaihteli 50-100 %:n valilld) sijaisena tydntekijoi-
den pitkien poissaolojen aikana ja 6.8.—12.8.2018 vuosiloman sijaisena. Hanen kanssaan 15.8.2018
solmittu tydsopimus oli tarvittaessa t6ihin kutsuttavan sijaisen -sopimus. OH aloitti kahden asiakkaan
nimettyjen palvelujen hoidon (13.6. ja 1.7.2018 alkaen) ja sai jatkaa naiden asiakkaiden sopimukset
loppuun (31.12.2018 ja 31.1.2019). Lisaksi OH on sijaistanut syksyn aikana lyhyita sairauslomia,
koska lomautettu SS kieltaytyi kirjallisesti ottamasta alle seitseman paivan varoituksella toita vastaan.

Yhteistoiminta-asiamiehen kuulemisissa saamat tiedot

Kuulemisen mukaan SS on tydskennellyt koko alkuvuoden 2018 seké kesa- ja heindkuussa koko-
aikaisesti ohjaajana. SS:lle ja muille K-yksikdn toistaiseksi palkatuille ohjaaijille ei tarjottu kesalla 2018
mahdollisuutta tydskennellda perustehtéavassaan eli valmentajina tai kouluttajina. SS ja kaikki kolme
muutakin vakituista ohjaajaa olivat em. tehtaviin patevia, mutta heidat sivuutettiin. Tydnantaja antoi
uudet valmennustehtavat OH:lle, joka tydskenteli ns. keikkatydntekijana. Esimies alkoi kysella SS:lta
halukkuudesta irtisanoutua hanen palattua lomalta 27.8.2018. SS:lle ilmoitettiin 3.9.2018 hanen lo-
mauttamisestaan 17.9. alkaen. Lomauttamispaatos tuli koko henkildkunnalle taytena yllatyksena, eika
sitd perusteltu taloustilanteen dokumenteilla. SS:n lomautuksen aikana OH tydskenteli K-yksikdssa,
eika esimies pyytanyt SS:a téihin. SS valikoitui viidestd ohjaajasta, joilla oli tdysin samanlainen toi-
menkuva ja patevyys, ainoaksi lomautuspaatoksen kohteena olevaksi henkiloksi. Lomautus kesti 93
paivaa ja paattyi irtisanomiseen.

Kuulemisessa on tuotu esille toiminnanjohtajan todenneen yhteistoimintaneuvottelun 17.12. péytakir-
jan mukaan, ettei P-palveluja enaa jatkossa tarjota. Aluepaallikbn mukaan P-palveluiden alasajo oli
ollut tydnantajan keskusteluissa jo ennen yhteistoimintaneuvotteluiden alkua 26.11.2018. Tyénanta-
jalla ei ollut rakentavia ehdotuksia toiminnan uudelleen organisointiin, vaan se halusi ajaa alas K-
yksikdn kannattavinta palvelua. Tydnantaja esitti ristiriitaisia nakemyksia A-palveluista. Toiminnanjoh-
tajan mukaan A-palveluilla oli kysyntaa, kun taas aluepaallikko totesi 12.11.2018 selvityksessaan, ettei
A-palveluiden kysynnalla ole ollut toivottua kasvua. Tydnantajan perustelut A-palveluiden lisdantymi-
selld kuvautuvat ontuviksi, silla A-palveluiden kasvua ei ollut todettavissa/todennettu. Tydnantajan
paamaara toteutettiin palveluja supistamalla ja henkilostomaaran vahentamisella. Yhteistoimintaneu-
vottelujen lopputuloksena oli, ettéd K-yksikon palveluita vahennetdan tyénantajan ehdotuksen mukaan
P-palvelujen osalta, mika oli paatetty jo ennen neuvotteluja.

Yhteistoiminta-asiamiehen kaytossa ollut aineisto

Yritys on toimittanut yhteistoimintaneuvottelujen esityksen ja poytakirjat, henkilostotiedotteen neuvot-
telujen tuloksesta ja tydsuojeluvaltuutetun valintaa koskevan péytakirjan seka yhteenvedon hallituksen
kokousten paatoksista. Yritys on toimittanut myods tuloslaskelman vuodelta 2017 ja tuloslaskelman
erittelyn 31.8.2018. Lisaksi yritys on toimittanut kuuden tyontekijan tydsopimukset, yhden tyontekijan
(SS) lomautus- ja irtisanomisilmoituksen seka listauksen yhden tydntekijan (OH) tekemista tyétun-
neista. Lisaksi yhteistoiminta-asiamiehen kaytettavissa on ollut tyénantajan ja SS:n valinen sopimus
lomautuksen aikaisesta tyon vastaanottamisesta



YHTEISTOIMINTA-ASIAMIEHEN LAUSUNTO
Yhteistoiminta-asiamiehen tehtavat ja toimivalta

Yhteistoiminta-asiamies valvoo muun muassa yhteistoimintaa yrityksissa koskevan lain (334/2007,
yhteistoimintalaki, lyhennettynd YTL) noudattamista (laki yhteistoiminta-asiamiehestd 216/2010:
1 §&n 1 mom. ja 2 §n 1-kohta). Hallituksen esityksen mukaan yhteistoiminta-asiamies ei voi tehda
tulkintoja ja sitovia paatoksia eika maarata rangaistuksesta. Yhteistoiminta-asiamiehen asemasta hal-
lintoviranomaisena seuraa, ettd neuvo ei saa oikeusvoimaa, vaan se on luonteeltaan asiantuntijalau-
sunto. (HE 177/2009, s. 15-16.)

Yhteistoiminta-asiamiehen valvontavaltuuden ulkopuolella on tyésopimuslain (55/2001) noudattami-
sen valvonta ja tulkinta eli lain soveltamisalaan kuuluvien kysymysten (mm. tyontekijéiden tasapuoli-
sen kohtelun, taloudellisella tai tuotannollisella perusteella tehdyn irtisanomisen ja lomautuksen pe-
rusteiden ja lomautuksen toimeenpanon) arviointi seka tyéehtosopimusten valvonta ja tulkinta.

Yhteistoiminta-asiamiehen lausunto perustuu sille toimitettuun ja kaytettavissa olevaan kirjalliseen ai-
neistoon. Yhteistoiminta-asiamies ei voi kuulla yhteistoimintaneuvotteluihin osallistuneita tai muita
henkil6ita suullisesti.

Yhteistoiminta-asiamiehen on pidettava salassa se, mihin valvontatoimi perustuu (laki yhteistoiminta-
asiamiehesta 10 §).

Yhteistoimintalain soveltaminen ja lausunnon kohde

Yritykseen sovelletaan yhteistoimintalakia yhteistoimintalain 2 §:n 1 momentin perusteella, koska yri-
tyksessa tyosuhteessa olevien tyontekijoiden maara on yhteistoiminta-asiamiehen yritykselta saamien
tietojen mukaan saanndllisesti vahintaan 20.

Yhteistoiminta-asiamies arvioi tdssa lausunnossa selvityksensa perusteella, onko yritys tayttanyt
yhteistoimintalain 8 luvussa saadetyn neuvotteluvelvollisuutensa ennen kuin yritys on lomauttanut
SS:n 17.9.2018 alkaen. Liséksi lausunnossa arvioidaan yrityksessad marras—joulukuussa 2018 kayty-
jen yhteistoimintaneuvottelujen lainmukaisuutta.

YTL 8 luvun neuvottelumenettelya koskeva saantely paapiirteittain (YTL 44-53 §)

Yhteistoimintalain tarkoituksena on 1 §:n 1 momentin mukaan edistaa yrityksen ja sen henkildston
valisia vuorovaikutuksellisia yhteistoimintamenettelyja, jotka perustuvat henkilostolle oikea-aikaisesti
annettuihin riittaviin tietoihin yrityksen tilasta ja sen suunnitelmista. Tavoitteena on yhteisymmarryk-
sessa kehittda yrityksen toimintaa ja tydntekijdiden mahdollisuuksia vaikuttaa yrityksessa tehtaviin
paatoksiin, jotka koskevat heidan ty6taan, tydolojaan ja asemaansa yrityksessa.

TyoOnantajan tulee kayda yhteistoimintalain 8 luvun mukaiset neuvottelut harkitessaan toimenpiteita,
jotka voivat johtaa yhden tai useamman tydntekijan irtisanomiseen, lomauttamiseen tai osa-aikaista-
miseen taloudellisilla tai tuotannollisilla perusteilla (YTL 44 §:n 1 mom.). Neuvottelut kdynnistetaan
tydnantajan aloitteella, joka tulee antaa kirjallisesti viimeistdan viisi paivaa ennen neuvottelujen aloit-
tamista. Neuvotteluesityksesta tulee kayda ilmi neuvottelujen alkamisaika ja -paikka seka paakohdit-
tainen ehdotus neuvotteluissa kasiteltavista asioista (YTL 45 §.) Lisaksi tydnantajan tulee antaa asian-
omaisten tyontekijdiden edustajille ennen yhteistoimintaneuvottelujen alkamista

1) tiedot aiottujen toimenpiteiden perusteista

2) alustava arvio irtisanomisten, lomauttamisten ja osa-aikaistamisten maarasta

3) selvitys periaatteista, joiden mukaan irtisanomisen, lomauttamisen tai osa-aikaistamisen koh-
teeksi joutuvat tydntekijat maaraytyvat

4) arvio ajasta, jonka kuluessa irtisanomiset, lomauttamiset tai osa-aikaistamiset pannaan toi-
meen.



Tybnantajan on annettava em. tiedot neuvotteluesityksen liitteend, ja sen jalkeen saadut tiedot voi-
daan antaa viimeistaan yhteistoimintaneuvottelut kaynnistavassa neuvottelussa. Jos tydnantajan har-
kitsemat vahentamistoimet koskevat alle kymmenta tydntekijaa, tydbnantaja voi antaa em. tiedot asian-
omaisille tyontekijéille tai heidan edustajilleen suullisesti, ellei niité ole pyydetty kirjallisesti (YTL 47 §).

Yhteistoimintalain 8 luvun neuvottelut kdydaan ensisijaisesti tydnantajan ja henkildstéryhman tai
-ryhmien edustajien kesken. Jos tydnantaja harkitsee yksittaisen tai yksittaisten tyéntekijdiden irtisa-
nomista, lomauttamista tai osa-aikaistamista, neuvottelut voidaan kayda myos tyonantajan ja ko. tyon-
tekijan tai tyontekijdiden valilla. (YTL 46 §.) Henkildstéryhmien edustajina ovat joko tyéehtosopimuk-
sen perusteella valittu luottamusmies tai tydsopimuslaissa tarkoitettu luottamusvaltuutettu taikka yh-
teistoimintaedustaja, jos luottamusmiesta tai luottamusvaltuutettua ei ole valittu. Jos joku henkildsto-
ryhma ei ole valinnut lainkaan edustajaan, niin tydnantaja voi tayttaa yhteistoimintavelvoitteensa kaik-
kien tdhan henkildstéryhmaan kuuluvien tydntekijdiden kanssa yhdessa (YTL 8 §).

Tyo6nantajan on toimitettava kirjallinen ilmoitus neuvottelujen kadynnistamisesta TE-toimistolle viimeis-
taan yhteistoimintaneuvottelujen alkaessa, jos tyonantajan harkitsemat toimenpiteet voivat johtaa
tyéntekijan irtisanomiseen, lomauttamiseen tai osa-aikaistamiseen (YTL 48 §). Lisaksi tydnantajan on
esitettdva yhteistoimintaneuvottelujen alkaessa toimintasuunnitelma. Jos irtisanomiset koskevat alle
kymmenta tydntekijaa, niin talldin riittda toimintaperiaatteiden esittaminen (YTL 49 §).

Yhteistoimintaneuvotteluissa on kasiteltdva yhteistoiminnan hengessa yksimielisyyden saavutta-
miseksi

toimenpiteiden perusteita ja vaikutuksia

toimintaperiaatteita tai toimintasuunnitelmaa

vaihtoehtoja tydvoiman vahentamisen kohteena olevan henkilopiirin rajoittamiseksi ja
vahentamisesta tydntekijoille aiheutuvien seurausten lieventamiseksi (YTL 50 §).

e

Tybnantajan katsotaan tayttdneen neuvotteluvelvoitteensa, kun neuvotteluja on kayty lain 8 luvussa
tarkoitetulla tavalla sdadetyn vahimmaisajan, jollei neuvotteluissa ole sovittu toisin. Neuvottelujen va-
himmaisaika on kaksi viikkoa, kun irtisanomiset, lomauttamiset tai osa-aikaistamiset kohdistuvat alle
kymmeneen tyontekijaan (YTL 51 §).

Tybnantajan on esitettava henkildéstéryhmien edustajille yleinen selvitys yhteistoimintaneuvottelujen
perusteella harkittavista paatdksista kohtuullisessa ajassa neuvotteluvelvoitteen tayttamisen jalkeen
(YTL 53 §). Tydnantajan tulee pyynndsta laatia yhteistoimintaneuvotteluista pdytakirjat, joista kay ilmi
ainakin neuvottelujen ajankohdat, niihin osallistuneet ja neuvottelujen tulokset tai osallisten eriavat
kannanotot. Poéytakirjat tulee tarkastaa ja varmentaa saadetyn mukaisesti (YTL 52 ja 54 §).

Yhteistoimintavelvoitteen tayttamisen arviointia ennen SS:n lomauttamista

Yrityksen selityksen mukaan yhteistoimintaneuvotteluja ei ole kayty ennen yhden tydntekijan
17.9.2019 alkanutta lomautusta.

Yritys on antanut 3.9.2018 yhta tyontekijaa eli SS:a koskevan lomautusilmoituksen. SS:n lomautus on
pantu toimeen taloudellisilla ja tuotannollisilla perusteilla, ja se alkanut 17.9.2018.

Yrityksessa on tyoskennellyt kesalla 2018 vuosilomien sijaisena OH 12.8.2018 asti. OH:n kanssa on
tehty 15.8.2018 maaraaikainen tydsopimus ajalle 1.9.—-31.12.2018. Ty6ajan osalta on sovittu: ” Tarvit-
taessa toihin kutsuttava sijainen”. Seka SS:n ettd OH:n ovat tydskennelleet ohjaajina tydsopimustensa
mukaan.

Yhteistoimintalain noudattaminen on saadetty tydnantajan velvollisuudeksi. Tydnantaja on myéntanyt
laiminlyéneensa yhteistoimintalain 8 luvussa sadadetyn neuvotteluvelvollisuutensa kokonaan ennen
SS:n lomauttamispaatdsta. Yhteisyhteistoiminta-asiamiehen ndkemyksen mukaan tydnantaja on siten
rikkonut YTL 44-53 §:ssa saadettya.



Tyovoiman kayttoa vahennettaessa kaytyjen yhteistoimintaneuvottelujen arviointia

TyOnantaja on kaynyt 26.11.—11.12.2018 yhteistoimintaneuvottelut yrityksen K-yksikdssa ja irtisano-
nut 18.12.2018 neuvottelujen perusteella aiemmin lomautetun tyontekija SS:n.

Neuvotteluesityksen ja tietojen antamisen lainmukaisuus (YTL 45 ja 47 §)

Yrityksen selityksen mukaan sen hallituksessa on keskusteltu syys-, marras- ja joulukuun kokouksissa
K-yksikkda koskevista muutoksista. Yrityksen taloustilanne on edellyttanyt toimia taloudellisten saas-
tojen saamiseksi. Lisaselityksen mukaan peruste irtisanomiselle oli my6s tuotannollinen. K-yksikko ol
vain puolillaan, joten samanlaista henkildstéresurssia ollut mahdollista taloudellisista syista sailyttaa.
P-palvelut lakkautettiin aluepaallikdn ehdotuksesta, ja siirryttiin vain arkipaivina tuotettuihin A-palve-
luihin.

Yrityksen 19.11.2018 antaman neuvotteluesityksen mukaan yhteistoimintaneuvottelut on kaynnistetty
K-yksikdn toiminnan uudelleen organisoimiseksi tuotannollisista ja taloudellisista syista. Yhteistoimin-
taneuvottelut ovat koskeneet koko K-yksikdn henkildkuntaa. Neuvotteluesityksessa on mainittu neu-
vottelujen alkamisaika ja -paikka. Neuvottelut ovat alkaneet 26.11.2018.

Yhteistoiminta-asiamiehen nakemyksen mukaan neuvotteluesityksessa on annettu YTL 45 §:ssa saa-
detyt tiedot ja se on annettu vahintaan viisi paivaa ennen neuvotteluja.

Neuvotteluesityksessa ei ole annettu tarkempia tietoja aiottujen suunnitellusta K-yksikén uudelleen
organisoinnista ja sen taloudellisista ja tuotannollisista perusteista (mm. asiakasmaarien kehitys). Yri-
tyksen hallitus on 29.6.2018 kokouksessaan kasitellyt taloudellista tilannetta tuloslaskelman 30.4.2018
perusteella ja paattanyt, ettd K-yksikon toimintaa tulee tarkastella elokuun aikana uudelleen. Hallitus
on valtuuttanut 31.8.2018 kokouksessaan toimitusjohtajan ryhtymaan tarvittaviin toimenpiteisiin yrityk-
sen talouden tasapainottamiseksi ja tarkistamaan taloustilanteen 31.8.2018 pohjalta. Hallituksen pdy-
takirjan mukaan taloudellisen tilanteen vaikeutuminen johtuu Soten valmistelusta. Hallitus on valtuut-
tanut 16.11.2018 kokouksessaan toimitusjohtajan ryhtymaan tarvittaviin toimenpiteisiin K-yksikon toi-
minnan ja talouden uudelleenjarjestelemiseksi siten, etta selvitetaan seka P- etta A-palvelut. Toimin-
nanjohtaja on maininnut yhteistoimintaneuvottelussa 26.11.2018 pdytakirjan mukaan, etta asiakasti-
lanteesta on puhuttu aiemmin henkildéstétapaamisissa.

Hallituksen poytakirjojen mukaan yritykselld on ollut kaytettavissaan tiedot taloudellista tilanteesta ai-
nakin 31.8.2018 asti ja tiedot asiakastilanteen kehittymisestakin ovat olleet tydnantajan kaytettavissa
ennen neuvotteluesityksen antamista, mutta niista ei ole annettu tietoja neuvotteluesityksessa. Neu-
votteluesityksessa ei ole annettu alustavaa arviota irtisanomisten, lomauttamisten ja osa-aikaistami-
sen maarasta ja niiden toimeenpanoajasta. Neuvotteluesityksessa ei ole mainittu myoéskaan periaat-
teita, joiden mukaan irtisanomisen, lomauttamisen tai osa-aikaistamisen kohteeksi joutuvat tydntekijat
maaraytyvat. Tyonantaja voi antaa YTL 47 §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot myo6s suullisesti, ellei
tietoja ole pyydetty kirjallisesti. Yritys ei ole ilmoittanut selityksissaan, etta se olisi antanut tietoja myos
suullisesti ennen neuvotteluja.

Yhteistoiminta-asiamiehen nakemyksen mukaan tyénantaja on rikkonut YTL 47 §:n 1 momentin 1—4
kohdissa saadettya, jos saanndksessa tarkoitettuja tietoja ei ole annettu ennen neuvotteluja suullisesti
kaikille neuvottelujen piirissa olleille tyontekijoille eli myds lomautettuna olleelle SS:lle.

Yhteistoimintaneuvottelujen osapuolet (YTL 46 ja 8 §) ja neuvottelujen kohdentaminen

Yrityksen taloustilanne on selityksen mukaan edellyttanyt toimia taloudellisten saastéjen saamiseksi.
K-yksikdn toimintamahdollisuuksien turvaamiseksi oli vaihtoehtona siirtyminen P-palveluista A-palve-
luihin, mika mahdollisti tydn vahennyttya myds kevyemman henkilokuntarakenteen. K-yksikkd oli vain
puolillaan, joten samanlaista henkildstoresurssia ei ollut mahdollista taloudellisista syista sailyttaa.

Yhteistoimintaneuvottelut ovat koskeneet neuvotteluesityksen mukaan koko yrityksen K-yksikén hen-
kildkuntaa ja neuvotteluesitys on annettu heille. Neuvottelut on kayty tydnantajan ja tyontekijdiden
kanssa yhdessa, mika vastaa yhteistoiminta-asiamiehen nakemyksen mukaan saadettya (YTL 46 §
ja 8 §:n 4 mom.).



Hallitus on valtuuttanut 31.8.2018 kokouksessaan paatoksista laaditun yhteenvedon mukaan toimi-
tusjohtajan ryhtymaan tarvittaviin toimenpiteisiin koko yrityksen talouden tasapainottamiseksi ja talou-
dellisen tilanteen vaikeutuminen on johtunut paaosin Soten valmistelusta. Yrityksen vuoden 2017 tu-
loslaskelman mukaan K- ja vastaavan T-paikkakunnalla T-yksikdn kayttokate ovat olleet positiivisia
(yli 9 %). Yrityksen tuloslaskelman 31.8.2018 mukaan K-yksikkd ja useat yrityksen osastot ovat olleet
tappiollisia ja voitollisia ovat olleet Koulutus ja Kurssit-osastot seka T-yksikko.

Yritys on kaynnistanyt yhteistoimintaneuvottelut K-yksikon toiminnan uudelleen organisoimiseksi seka
taloudellisilla etta tuotannollisilla perusteilla, kun K-yksikén asiakasmaara oli laskenut ja tydnantaja on
suunnitellut siirryttdvan P-palveluista A-palveluihin. Yhteistoimintaneuvottelujen perusteena on ollut
koko yrityksen taloudellinen tilanne, vaikka tyonantaja suunnitteli samanaikaisesti myos K-yksikon toi-
minnan uudelleenorganisointia. Yhteistoiminta-asiamiehen nédkemyksen mukaan sen arviointi, olisiko
neuvottelujen piirissa pitanyt olla koko yrityksen henkildstd eika vain K-yksikdn henkildstd, kuuluu tuo-
mioistuimelle laintulkinta- ja nayttokysymyksena.

limoitus TE-toimistolle ja toimintaperiaatteiden antaminen (YTL 48 ja 49 §)

Yrityksella oli sen selityksen mukaan tieto, ettei kirjallista ilmoitusta tarvitse tehda, kun yksikk® on pieni
ja lomautettuna on vain yksi ihminen. Hallintopaallikké on ollut puhelimitse yhteydessa TE-toimistoon
ja kertonut tilanteesta. Tammikuussa 2019 hallintopaallikké on varmistanut viela nimetyltd henkilolta
TE-toimistolta, etta asia on kunnossa.

Yhteistoiminta-asiamies on tiedustellut TE-toimistolta, onko yritys toimittanut yhteistoimintaneuvotte-
luesityksen tai vastaavat tiedot YTL 48 §:ssa saadetyn mukaisesti. TE-toimisto on vastannut, etta se
ei ole saanut yritykselta yhteistoimintaneuvotteluesitysta. Yhteistoiminta-asiamies on viela varmistanut
TE-toimistosta, milloin hallintopaallikkd on ollut yhteydessa TE-toimistoon. Tydnantajan nimeamalta
TE-toimiston tyontekijaltd saadun vastauksen mukaan hallintopaallikké on ottanut yhteytta TE-toimis-
toon vasta vuoden 2019 puolella ja kysely on koskenut sita, tuleeko yhden tydntekijan lomauttamisesta
tai irtisanomisesta ilmoittaa TE-toimistolle.

YTL 48 §:n mukaan tyénantajan tulee toimittaa kirjallinen neuvotteluesitys tai vastaavat tiedot TE-
toimistolle viimeistaan yhteistoimintaneuvottelujen alkaessa. Yhteistoiminta-asiamiehen nakemyksen
mukaan tydnantaja on rikkonut YTL 48 §:ssa saadettya, kun neuvotteluesitysta tai vastaavia tietoja ei
ole toimitettu lainkaan TE-toimistolle.

Ensimmaisen yhteistoimintaneuvottelun poytakirjassa ei ole kirjausta siita, etta tydnantaja olisi esitta-
nyt YTL 49 §:n 3 momentissa tarkoitetut toimintaperiaatteet, joiden mukaisesti irtisanomisajan kulu-
essa tuetaan tyontekijdiden oma-aloitteista hakeutumista muuhun tyéhén tai koulutukseen seka hei-
dan tyollistymistaan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitetuilla palveluilla.

Yhteistoiminta-asiamiehen ndkemyksen mukaan tyénantaja on laiminlyényt YTL 49 §:n 3 momentissa
saadetyn velvollisuutensa.

Tyodnantajan neuvotteluvelvoitteen sisialto (YTL 50 §)

Yhteistoimintaneuvottelut on kaynnistetty 26.11.2018 annetun neuvotteluesityksen mukaan K-yksikon
toiminnan uudelleen organisoimiseksi tuotannollisista ja taloudellisista syista. Neuvottelut ovat koske-
neet K-yksikon koko henkildstoa, ja ne on kayty tyontekijoiden kanssa yhdessa.

Yhteistoimintaneuvotteluissa on pdytakirjojen mukaan kasitelty perusteita seuraavasti:

26.11.2018

e Toiminnanjohtaja on todennut henkilstétapaamisissa puhutun aiemmin asiakastilanteesta ja yksi lomautus
on jo tehty.

e Toiminnanjohtaja on esittanyt K-yksikon taloudellisen tilanteen (tappiollinen) valitilinpaatdksen perusteella.

e Toiminnanjohtaja on ilmoittanut prosessia viedyn eteenpain syksyn aikana ja kertonut, ettéd yhtena syyna
tilanteeseen on se, etta erityisesti K-kaupunki pyrkii tuottamaan itse palvelut asiakkailleen.

o Tyontekijat ovat tuoneet esiin tilanteen korjaamisessa jo kaytettyja keinoja, mm. lomautus, tydvuorojen uu-
delleenjarjestely, varallaolon poisjattd 19.11.2018 alkaen seka uusien asiakkaiden saantia markkinoinnilla.

o Tydntekijat ovat pyytaneet kirjallisia tietoja taloustilanteen kehittymisesta ja asiakasmaarista vuodelta 2018.



11.12.2018

o Tyontekijat ovat pyytaneet tydnantajalta nakemyksia toiminnan uudelleen jarjestelyista ja taloudellisten
saastdjen saavuttamisesta.

e Toiminnanjohtaja on kertonut, etta jatkossa ei pystyttane tarjoamaan P-palveluja ja jatkossa tulee kartoittaa
A-palvelujen tilanne.

o Tyontekijat ovat tuoneet tydnantajalle tiedoksi kirjallisesti omat pohdinnat ja ideat.

o Kaydyn keskustelun jalkeen paadyttiin malliin, jossa tarjotaan A-palveluita jatkossa maanantaista perjan-
taihin eli ei viikonloppuisin. Aluepaallikkd on esittanyt muutoksesta saatavien saastdjen maaran.

o Aluepaallikkd kaynnistad nykyisten asiakkaiden kanssa neuvottelut viikolla 51. Muutos A-palveluista luo-
pumisesta nykyisella mallilla astuu voimaan mahdollisimman pian, mutta viimeistaan 20.1.2019 paattyvan
tyévuorolistan jalkeen.

Yhteistoimintaneuvottelun 11.12.2018 poytakirjassa ei ole kirjauksia siitd, etta tydntekijdiden ehdotuk-
sia olisi kasitelty. Yhteistoiminta-asiamiehen ndkemyksen mukaan tydnantaja on laiminlydnyt siten
YTL 50 §:ssa saadettyd, kun henkildston esittdmia ehdotuksia tydnantajan uudelleen organisointi-
suunnitelmaan ei ole kasitelty yhteistoiminnan hengessa yksimielisyyden saavuttamiseksi. Yhteistoi-
minta-asiamiehen ndkemyksen mukaan muiltakin osin tydnantajan suunnitteleman uudelleen organi-
soinnin taloudellisten (muilla kuin henkildstévahennyksilla saatavissa olevat saastét) ja tuotannollisten
(asiakasmaaran vahentyminen) perusteiden kasittely on jaanyt vahaiseksi, joten se ei vastaa YTL 50
§:ssa saadettya.

Yhteistoimintaneuvottelujen poytakirjoissa ei ole kirjauksia siita, etta neuvotteluissa olisi kasitelty tyon-
antajan suunnittelemasta uudelleenorganisoinnista aiheutuvia henkiléstévaikutuksia eli sitd, mika tyd
vahenee ja kuinka paljon. Yritys on lomauttanut 17.9.2018 alkaen yhden tyéntekijan eli SS:n. Yritys
on tehnyt OH:n, joka tyoskenteli kesélld lomasijaisena, kanssa maaraaikaisen tydsopimuksen
15.8.2018 ajalle 1.9.-31.12.2018 ja 20.12.2018 uuden ajalle 1.1.—31.1.2019. OH:n Tydajan osalta on
sovittu: "Tarvittaessa tbihin kutsuttava sijainen”. Tydnantaja on irtisanonut SS:n 18.12.2018. Seka SS
ettd OH:n ovat tydskennelleet ohjaajina tydsopimustensa mukaan.

Yhteistoiminta-asiamiehen nakemyksen mukaan tyonantaja on rikkonut vaikutusten kasittelyn osalta
YTL 50 §:ssa saadettya kokonaan ja erityisesti silta osin, ettei neuvotteluissa ole kasitelty maaraaikai-
sen tyontekijan tydsuhteen paattymista ja hanelta vakituisille tyontekijoille jaavaa tydn maaraa.

Neuvottelupdytakirjoissa ei ole mydskaan kirjauksia siita, ettd neuvotteluissa olisi kasitelty toimintape-
riaatteita seka vaihtoehtoja vahentamisen kohteena olevan henkil6piirin rajoittamiseksi ja vahentami-
sesta tyontekijdille aiheutuvien seuraamusten lieventdmiseksi. Yhteistoiminta-asiamiehen nédkemyk-
sen mukaan tyénantaja on laiminlyényt YTL 50 §:ssa saadetyn neuvotteluvelvoitteen kokonaan em.
asioiden osalta.

Tybvoiman kaytdon vahentamisesta kaytavissa yhteistoimintaneuvotteluissa tulee lisaksi tehda tarvit-
tavat muutokset henkildstd- ja koulutussuunnitelmaan (YTL 16 §:n 6 mom.). Yhteistoimintaneuvotte-
lujen poytakirjoissa ei ole kirjauksia siita, etta yhteistoimintaneuvotteluissa olisi kasitelty henkilosto- ja
koulutussuunnitelmaan mahdollisesti tarvittavia muutoksia. Yhteistoiminta-asiamiehen nakemyksen
mukaan tyénantaja on rikkonut YTL 16 §:n 6 momenttia, jos tarvittavia muutoksia ei ole kasitelty.

Yhteistoimintaneuvottelujen kesto (YTL 51 §) ja oikea-aikaisuus (YTL 44 §:n 1 mom. ja 50 §)

Yhteistoimintaneuvotteluja on kayty kahdessa tilaisuudessa 26.11.—11.12.2018 eli 16 paivan ajan. Yh-
teistoiminta-asiamiehen nakemyksen mukaan tydnantaja on tayttanyt YTL 51 §:ssa saadetyn ajallisen
neuvotteluvelvollisuutensa.

Toimitusjohtajan 18.12.2018 antaman tiedotteen mukaan yhteistoimintaneuvottelujen perustella toteu-
tetaan palvelutoiminnan muutos 1.2.2019 lukien. Han on irtisanonut 18.12.2018 yhden tydntekijan el
jo aiemmin lomautetun SS:n irtisanomisilmoituksen mukaan hallituksen valtuuttamana. Hallitus on
paatoksista laaditun yhteenvedon mukaan kokouksessaan 16.11.2018 paattanyt valtuuttaa toimitus-
johtajan ryhtymaan tarvittaviin toimenpiteisiin K-yksikon toiminnan ja talouden uudelleenjarjesta-
miseksi siten, ettd selvitetddn seka P- ettd A-palvelut. Hallitus 19.12.2018 kokouksessaan todennut
YT-neuvottelut paattyneeksi ja valtuuttanut toimitusjohtajan tarvittaviin toimenpiteisiin YT-neuvottelu-
jen pohjalta laaditun suunnitelman toteuttamiseksi.



Yhteistoimintaneuvotteluun 11.12.2018 on osallistunut tydnantajan edustajana toimitusjohtaja, joka on
ollut samalla my6s yhdistyksen toiminnanjohtaja, seka hallintopaallikké ja K-alueen paallikkd. Poyta-
kirjaan on kirjattu seuraavaa:

"Kaydyn keskustelun jélkeen p&adyttiin malliin, jossa tarjotaan A-palveluita ---. Palveluja tarjotaan jatkossa
maanantaista perjantaihin eli ei viikonloppuisin.

Aluepééllikké kdynnistédé nykyisten asiakkaiden kanssa neuvottelut viikolla 51.

Muutos A-palveluista luopumisesta nykyiselld mallilla astuu voimaan mahdollisimman pian, mutta viimeis-
tédén 20.1.2019 péaéttyvén tybvuorolistan jélkeen.”

Tybnantajan tulee kdyda yhteistoimintaneuvottelut ennen kuin tydnantaja tekee sellaisen liiketoimin-
tapaatoksen, jonka arvioidaan johtavan tyontekijoiden irtisanomiseen, lomauttamiseen tai osa-aikais-
tamiseen. Yhteistoiminta-asiamiehen nakemyksen mukaan tyénantaja on rikkonut neuvotteluvelvoit-
teen oikea-aikaisuudesta YTL 44 §:n 1 momentissa saadettya, kun viimeisessa yhteistoimintaneuvot-
telussa on poytakirjan mukaan jo paatetty palvelutoiminnan muutoksista.

Tyonantajan selvitys ja poytéakirjojen laatiminen (YTL 53 seka 52 ja 54 §)

Toimitusjohtaja on antanut 18.12.2018 yhteistoimintaneuvottelujen lopputulemasta tiedotteen henki-
I6stdlle. Tiedotteen mukaan K-yksikon palvelut muuttuvat P-palveluista A-palveluiksi ja yksi tyontekija
irtisanotaan.

Yhteistoiminta-asiamiehen nakemyksen mukaan ty6antaja on tayttanyt YTL 53 §:ssa saadetyn velvol-
lisuutensa.

Yhteistoimintaneuvotteluista on laadittu poytakirjat, jotka kaikki osallistujat ovat allekirjoittaneet. Yh-
teistoiminta-asiamiehen nakemyksen mukaan poéytakirjat on laadittu ja tarkastettu YTL 54 §:n mukai-
sesti.

Yhteistoimintalain 8 luvun neuvottelumenettelyn laiminlyonnin seuraamukset

Yhteistoimintalain 62 §:n mukaan tydnantaja, joka on irtisanonut, lomauttanut tai osa-aikaistanut tydn-
tekijan jattaen tahallisesti tai huolimattomuudesta noudattamatta, mita 8 luvun 45-51 §:ssa saadetaan,
on maarattdva maksamaan irtisanotulle, lomautetulle tai osa-aikaistetulle tyéntekijalle hyvitys. Hyvi-
tyksen suuruutta maarattaessa on otettava huomioon yhteistoimintavelvoitteen laiminlyonnin aste ja
tyonantajan olot yleensa seka tyontekijaan kohdistetun toimenpiteen luonne ja hanen tydsuhteensa
kestoaika. Jos tydnantajan laiminlyontia voidaan kaikki asiaan vaikuttavat seikat huomioon ottaen pi-
taa vahaisena, hyvitys voidaan jattaa tuomitsematta.

Hyvityksen enimmaismaara on neuvottelujen aikaan ollut 34.519 euroa (Valtioneuvoston asetus yh-
teistoiminnasta yrityksissa annetussa laissa saadetyn hyvityksen enimmaismaaran tarkistamisesta
581/2016). Hyvityksen vaatiminen on yksityisen asianosaisen asia. Asianosaisten tulisi ensisijaisesti
pyrkia ratkaisemaan erimielisyytensa neuvotteluteitse ja sopia asia. Jos asiassa ei paasta sovintoon,
asianosainen voi saattaa sen tuomioistuimen ratkaistavaksi.

Lausunnon luonne ja valituskielto

Lausunnossa esitetyt ndkemykset eivat ole oikeudellisesti sitovia. Sitovan oikeudellisen kannan voi
antaa vain tuomioistuin. Lausuntoon ei saa hakea valittamalla muutosta. (Hallintolaki 7 luvun 43—45
ja 48 § seka laki yhteistoiminta-asiamiehesta 2 §).

Yhteistoiminta-asiamiehen toimisto
Tyo- ja elinkeinoministerio
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