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YHTEISTOIMINTA-ASIAMIEHEN LAUSUNTO YTL:N VALVONTA-ASIASSA

Yhteistoiminta-asiamies on pyrkinyt selvittdmaan, onko tdman kirjeen vastaanottajana oleva
yritys noudattanut yhteistoimintalain neuvottelumenettelyd koskevaa saantelya tyévoiman
kaytdon vahentdmisesta ja toimipisteen lakkauttamisesta alkuvuodesta 2019 kaydyissa yh-
teistoimintaneuvotteluissa.

Asianosaisten selitykset ja kuulemiset

Asianosaisille on ennen asian ratkaisemista annettu tilaisuus lausua mielipiteensa asiasta
hallintolain mukaisesti (hallintolain 34 §:n 1 mom.). Selityksistd on otettu seuraavaan mu-
kaan asiaan liittyvat ja olennaiset seikat.

Yrityksen selitykset
Yritys on antanut selityksen 2.5.2019 seka lisaselityksen 6.8.2019.

Paatdksen A-toimipisteen sulkemisesta seka yksikdon henkildston irtisanomisesta on tehnyt
toiminnanjohtaja, jonka piirin hallitus on tehtavaan valtuuttanut. Toiminnanjohtaja on ilmoit-
tanut asiasta 27.12.2018 piirin hallitukselle.

YT-neuvotteluesitys on lahetetty 10.1.2019 toimipisteen henkildkunnalle seka yksikdn paal-
likblle, linjajohtajalle ettd vastaavalle lahiesimiehelle. Neuvotteluesitys on |ahetetty lisaksi
kaikille poissaoleville tyontekijoille (4 henkil6a opintovapaalla seka perhevapaalla). Esityk-
sen saatteena neuvottelijoita on kehotettu valitsemaan keskuudestaan neuvotteluedustajat,
silla luottamusmiehia ei ole valittuina. Yksikosta koko henkildstdn valitsemina neuvottelijoina
paikalla olivat neuvotteluedustajat MJ sekd KK. Lisaksi neuvottelijoina olivat tydntekijana
yksikon paallikkd seka tydnantajan edustajina linjajohtaja ja toiminnanjohtaja. Neuvottelu-
kertoja oli kaksi. Ensimmainen neuvottelu kaytiin 18.1.2019. Toinen neuvottelu kaytiin
23.1.2019. Neuvottelut paatettiin yksimielisesti toisella neuvottelukerralla 23.1.2019. Paa-
tokset neuvotteluista on tehty 28.1.2019.

YT-neuvottelut koskivat kyseisen vastaanottokeskuksen koko henkilékuntaa. Lopulta tyon-
tekijoita irtisanottiin 16, joista 15 vakituista kokoaikaista ja 1 vakituinen tuntisijainen. Tyon-
tekijoista kaksi pystyttiin sijoittamaan uudelleen tydnantajan muihin tehtaviin, useammalle
tarjottiin tyotehtavia. Kaksi yksikdn tyontekijaa ovat perhevapaalla, eivatka irtisanomiset
koske heita. Osa henkildstosta irtisanoutui itse ja siirtyi muualle téihin. Osa-aikaistuksia tai
lomautuksia ei tehty.

Toiminnanjohtaja on antanut selvityksen yt-neuvottelujen perusteella harkittavista paatok-
sistd neuvottelujen viimeisessa kokouksessa 23.1.2019.

Lisaselityksen mukaan tydnantaja antaa lisaselityksessaan tietoja koskien yt-menettelya ja
siitd seurannutta tyontekija X:n irtisanomista tuotannollisin ja taloudellisin syin.

Yritys on tuottanut Maahanmuuttoviraston toimeksiannosta ko. vastaanottokeskuksessa
vastaanottopalveluja turvapaikanhakijoille 30.4.2019 saakka. Maahanmuuttovirasto palve-
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lun tilaajana maarittda sopimuksen voimassa olon. Vastaanottokeskus on toiminut Maahan-
muuttoviraston vuokraamassa Kkiinteistdssa. Vuokrasopimus on ollut maaraaikainen
30.4.2019 saakka. Nama asiat on hyvissa ajoin tiedotettu henkilékunnalle. Sopimus Maa-
hanmuuttoviraston kanssa vastaanottotoiminnan yllapidosta on ollut kuitenkin toistaiseksi
voimassa eika tyonantajalla ole ollut etukateen tietoa toiminnan lakkauttamisesta, vaikka
vuokrasopimus oli paattymassa. Maahanmuuttovirasto on syksylla 2018 antanut toimeksi
tydnantajalle etsia uutta vaihtoehtoista paikkaa ko. vastaanottokeskukselle. Myds tasta on
yhteisesti tiedotettu henkildkuntaa. Yritys on toimittanut joulukuussa 2018 Maahanmuuttovi-
rastolle 20 vaihtoehtoista kohdetta, johon toimipiste voisi siirtya 30.4.2019 jalkeen. Kuitenkin
palvelun tilaaja Maahanmuuttovirasto on 27.12.2018 ilmoittanut yritykselle 21.12.2018 teh-
dyn paatdksensd mukaan lakkauttavansa kokonaan ko. toimipisteen toiminnan 30.4.2019
mennessa. Tastd on saman paivan aikana eli 27.12.2018 tiedotettu henkilokuntaa.

Yt-neuvottelut on kdynnistetty 18.1.2019. Neuvotteluista on annettu neuvottelukutsu jokai-
selle tydntekijalle yt-lain mukaisessa aikataulussa 10.1.2019. X:lle on lahetetty kutsu sa-
mana paivana kuin muille tydntekijoille tydsahkopostiin, jota han on kertonut lukevansa. Li-
saksi tyontekijalle on erikseen lahetetty kyseinen kutsu erdan kollegan kautta henkilékohtai-
sesti Messengerin kautta 11.1.2019, silla asiaa hoitaneella johtaja TN:lIa ei ole ollut tydnte-
kijan henkildkohtaista sahkopostiosoitetta tiedossaan. Tydntekijda on siis asiallisesti infor-
moitu asiasta yt-lain mukaisessa aikataulussa.

Tyontekijalle on kerrottu, etta kaksi neuvotteluedustajaa on valittu henkildkunnan toimesta.
Kaikki tyontekijat kuuluvat ryhmaan “tyéntekijat/toimihenkil6t”. Tydnantaja ei ole millaan ta-
valla puuttunut valintaan. Tydnantaja ei mydskaan ole voinut puuttua neuvottelijoiden toi-
miin. X ei ole itse millaan tavalla missaan vaiheessa kertonut tyénantajalle halukkuuttaan
osallistua neuvotteluihin (olisi ollut mahdollista) tai valita omaa edustajaansa (olisi ollut mah-
dollista). Tydnantaja on olettanut neuvottelijavalinnan sopivan ko. tyéntekijalle silla ei ole
saanut siitd mitddn kommenttia tydntekijalta.

Yt-neuvottelut ovat edenneet yt-lain mukaisesti ja asianomaisia tyontekijoita reilusti ja reh-
disti kohdellen ja kuunnellen. Yrityksella ei ole valitettavasti mahdollisuuksia vaikuttaa Maa-
hanmuuttoviraston paatodksiin eikd mahdollisuutta luoda uusia tyétehtavia tai omin varoin
yllapitda vastaanottokeskuksia, jotta tydntekijat voisivat jatkaa tehtavissaan. Yleisesti ottaen
vuoden 2016 jalkeen ko. piiri on lakkauttanut 20 keskuksestaan jo 18, nyt lakkautettu vas-
taanottokeskus mukaan lukien, jolloin ei voida ajatella, ettd vastaanottotoiminnan tyonteki-
joille lakkauttamispaatos olisi kovin vieras kasite. Maahanmuuttoviraston lakkauttamispaa-
toksen jalkeisissa yt-neuvotteluissa tyontekijoitd on pyritty aina ja poikkeuksetta kohtele-
maan tasapuolisesti. Yritys myds pyrkii parhaansa mukaan uudelleensijoittamaan erittain
osaavaa henkildkuntaansa sopiviin tyotehtaviin. Kaikkia avautuvia tyétehtavia on tarjottu
tyontekijoille, mikali tydtehtéava on yt-lain mukaisen perehdyttdmistyyppisen koulutuksen mu-
kaisesti tydntekijalle mahdollinen suorittaa. Kaiken kaikkiaan tydntekijoitd on uudelleensijoi-
tettu koko kolmivuotisen lakkautushistorian aikana lahemmas sata yrityksen eri yksikoihin.

Tybnantaja katsoo, ettei ole missdan vaiheessa tai milldaan tavalla rikkonut yt-lakia tai toimi-
nut yt-menettelyssaan, irtisanomisessa, tyontarjpamisessa tai takaisinotossa poissaolevan
ja passiivisen X:n kohdalla syrjivasti, epaasiallisesti tai lakia rikkoen.

Kuulemisessa saadut tiedot

Kuulemisen mukaan tydnantajalta saatu ensimmainen ilmoitus koskien 2019 toiminnan lak-
kauttamista tuli sdhkopostitse 9.1.2019 piirijohtaja TN:Itéa asianosaisen henkildkohtaiseen
sahkopostiin. Viestissa lukee: "Tiedoksi sinulle, ettd Migri on lakkauttanut [vastaanottokes-
kuksen] toimeksiannon ja keskus suljetaan 30.4.2019. Olet siis takaisinottovelvollisuuden
piirissé ---.”

Seuraavan viestin naita yt-neuvotteluita koskien asianosainen sai TN:Iltd 11.1.2019. Tama
viesti sisalsi neuvotteluesityksen. Neuvotteluesitys on paivatty 10.1.2019 eli se on annettu/
l&hetetty paivan myéhemmin kuin muille vastaanottajille. Viestissa on myds ilmoitettu, etta
henkildston keskuudesta on valittu edustajat neuvotteluihin. Asianosainen on ollut opintova-
paalla, joten han ei ole voinut osallistua edustajien valintaan eikd hanelta kysytty, kenen han
haluaisi itsedan edustavan.



Neuvottelupdytakirjoja ei ole lahetetty asianaiselle henkildkohtaiseen sahkdpostiin, ja han
sai edustajienkin nimet selville vasta jalkikateen avattuaan tydsahkopostin. Irtisanomisilmoi-
tus lahetettiin hanelle postitse eika hanelle varattu tilaisuutta kuulemiseen ennen irtisano-
mista.

Asianosainen ei mydskaan muista, ettd olisi koko tydsuhteensa aikana ollut yhdessakaan
YTL 16 §:n mukaisessa vuosittaisessa yhteistoimintaneuvottelussa ko. asian tiimoilta, mikali
ko. kokousta on talla nimella kutsuttu.

Yhteistoimintavaltuutettu DK on kuulemisessa saatujen tietojen mukaan valittu elo-syys-
kuussa 2017, jolloin asianosainen on ollut sairauslomalla eikd sen vuoksi ole ollut paikalla
aanestamassa, eika hanelta ole tuolloin kysytty, ketd han haluaisi 4anestaa. Asianosainen
irtisanottiin yt-lakia térkeasti rikkoen.

Lisakuulemisen mukaan asianosaista ei tiedotettu koko hanen sairauslomansa, vuosilo-
mansa tai opintovapaansa aikana tydnantajan aikeista etsia uutta paikkaa keskukselle. Mi-
tdan yhteistoimintaan liittyvia asioita koskevaa tiedotuskanavaa ei ole ollut kaytdssa. Lisa-
kuulemisen mukaan ty6nantaja olisi tiedottanut paikalla olleita tyontekijéita tehdyista paa-
toksista 27.12.2018. Jos nain on toimittu, ei tydnantaja ole tiedottanut lakkauttamisesta yh-
taaikaisesti kaikille osapuolille eikd koko henkilékunnalle.

Lisakuulemisen mukaan asianosainen ei ole ilmoittanut lukevansa ty6sahkopostia poissa-
olonsa aikana, ja lisdksi se olisi tydnantajan esittdman direktio-oikeuden vastaista. Asian-
osainen on saanut neuvottelukutsun vasta seuraavana paivana eli 11.1.2019 omaan henki-
I6kohtaiseen sahkopostiinsa. Tasta seuraa se, ettei asianosainen ole saanut tasavertaisesti
ja samanaikaisesti samaa neuvottelukutsua kuin muut.

Lisdkuulemisen mukaan ty6nantajan edustaja TN toteaa sdhkopostiviestissaan 11.1.2019,
ettd "henkildston keskuudesta on valittu teidankin edustajat.”. Jos edustajavalinta oli jo tehty,
asianosaiselta ei siis missaan vaiheessa oltu kysytty mielipidettd ko. asiasta. Tydnantaja-
taho jatkaa: "Neuvotteluiden alkaessa tyontekijoita on pyydetty valitsemaan edustajansa.”
Neuvotteluiden alkaessa TN siis esitti asianosaiselle, etta valinta on jo tehty ja edustajat on
valittu henkildkunnan keskuudesta ilman, etta valinnassa olisi huomioitu poissaolevia tyén-
tekijoitd. Tyonantajatahon esitys, etta "Tydnantaja on olettanut neuvottelijavalinnan sopivan
ko. tyontekijalle silla ei ole saanut siitd mitdan kommenttia tyontekijalta”, on siis sikali syrjiva,
ettd asianosainen ei olisi edustajavalintaan voinut vaikuttaa enaa siina vaiheessa, jos erik-
seen on esitetty, ettad edustajat on jo valittu. Esimiesasemassa TN olisi voinut asiaa kysya,
jos olisi halunnut kohdella asianosaista tai muita poissaolevia tyontekijoita tasavertaisesti.
Edustajien nimia ei viestissd mainittu, vaan ne selvisivat asianosaiselle vasta neuvottelu-
poytakirjasta.

Lisdkuulemisessa on katsottu myds, etta tydnantajan esityksesta huolimatta tydsyrjintavait-
teet sekad muut selityksessa mainitut osat, kuten opintovapaa-asia tai varoitusasiat kuuluvat
yt-menettelyn piiriin ja on perusteita epailla, etta irtisanomismenettelyissa tapahtuneella syr-
jinnalla ja eriarvoisella kohtelulla on syy-yhteytta niin sanottuina vastatoimina (Sosiaalihuol-
tolaki 488), kun asianosainen on tuonut esille sellaisia epakohtia toiminnassa, joista han on
lain mukaan ollut velvollinen ilmoittamaan. Sosiaalihuoltolain mukaan vastatoimia (tassa ta-
pauksessa siis esimerkiksi irtisanomismenettelyissa tapahtunut syrjinta ja eriarvoinen koh-
telu, joita edeltényt opintovapaa-asia, varoitusasiat sekd muu asiaton ja syrjiva kohtelu) ei
saa kohdistaa ilmoituksen antajaan. Asianosainen katsoo, etta tydnantajataho jatkaa tassa
selvityksessa tydntekijan mustamaalaamista ja syyllistamista tahallisesti ja epaasiallisesti.
Asianosainen on edelleen vahvasti sitd mielta, etta tydnantajataho on toistuvasti ja pitkaan
jatkuneesti kohdellut asianosaista syrjivasti ja epaasiallisesti seka rikkonut lakia nain toimi-
essaan. Asianosainen katsoo edelleen, ettd tydnantaja on rikkonut yt-lakia ja toiminut yt-
menettelyssaan, irtisanomisessa, tyontarjoamisessa ja takaisinotossa asianosaisen koh-
dalla syrjivasti, epaasiallisesti ja lakia rikkoen. Asianosainen katsoo irtisanomisen laitto-
maksi ja esitetty vaatimus on aiheellinen.

Yhteistoiminta-asiamiehen kdytdssa ollut aineisto



Yritys on toimittanut yhteistoiminta-asiamiehelle ko. yhteistoimintaneuvotteluja koskevan
neuvotteluesityksen, neuvottelujen pdytakirjat, asiaa koskevat liiketoimintapaatokset, toi-
meksiantosopimuksen irtisanomisilmoituksen, organisaatiokaaviot ennen ja jalkeen muutok-
sen, tydvoimaviranomaisille tehdyn ilmoituksen, toimintasuunnitelman seka henkildsto- ja
koulutussuunnitelmat.

Lisdksi yhteistoiminta-asiamiehen kaytettavissa on ollut asiaan liittyvia sahkopostiviesteja,
tydsopimuksia, irtisanomisilmoituksia, tekstiviesteja seka toimenkuvia.

YHTEISTOIMINTA-ASIAMIEHEN LAUSUNTO
Yhteistoiminta-asiamiehen tehtavit ja toimivalta

Yhteistoiminta-asiamies valvoo muun muassa yhteistoimintaa yrityksissd koskevan lain
(334/2007, yhteistoimintalaki, lyhennettyna YTL) noudattamista (laki yhteistoiminta-asiamie-
hesta 216/2010: 1 §:n 1 mom. ja 2 §:n 1-kohta). Hallituksen esityksen mukaan yhteistoi-
minta-asiamies ei voi tehda tulkintoja ja sitovia paatoksia eikd maarata rangaistuksesta. Yh-
teistoiminta-asiamiehen asemasta hallintoviranomaisena seuraa, ettd neuvo ei saa oikeus-
voimaa, vaan se on luonteeltaan asiantuntijalausunto. (HE 177/2009, s. 15-16.)

Yhteistoiminta-asiamiehen valvontavaltuuden ulkopuolella on tyésopimuslain (55/2001)
noudattamisen valvonta ja tulkinta eli lain soveltamisalaan kuuluvien kysymysten (mm. irti-
sanomisen perusteiden, uudelleensijoittamisen, takaisinottovelvoitteen, opintovapaan
mydntamisen, varoitusten antamisen, tasapuolisen kohtelun tai syrjinnan) arviointi seka tyo-
ehtosopimusten valvonta ja tulkinta. Yhteistoiminta-asiamies ei nain ollen voi esittda nake-
mystaan em. seikoista.

Yhteistoiminta-asiamiehen lausunto perustuu sille toimitettuun ja kaytettavissa olevaan kir-
jalliseen aineistoon. Yhteistoiminta-asiamies ei voi kuulla yhteistoimintaneuvotteluihin osal-
listuneita tai muita henkil6ita suullisesti.

Yhteistoiminta-asiamiehen on pidettava salassa se, mihin valvontatoimi perustuu (laki yh-
teistoiminta-asiamiehesta 10 §).

Yhteistoimintalain soveltaminen ja lausunnon kohde

Yritykseen sovelletaan yhteistoimintalakia yhteistoimintalain 2 §:n 1 momentin perusteella,
koska yrityksessa tyosuhteessa olevien tyontekijdiden maara on yhteistoiminta-asiamiehen
yritykseltd saamien tietojen mukaan saanndllisesti vahintaan 20.

Yhteistoiminta-asiamies arvioi tissa lausunnossa selvityksensa perusteella, onko yritys tayt-
tanyt yhteistoimintalain 8 luvussa saadetyn neuvotteluvelvollisuutensa ennen kuin tyénan-
taja on irtisanonut tydntekijoita 18.-23.1.2019 kaytyjen yhteistoimintaneuvottelujen perus-
teella.

YTL 8 luvun neuvottelumenettelya koskeva saantely paapiirteittain (YTL 44-53 §)

Yhteistoimintalain tarkoituksena on 1 §:n 1 momentin mukaan edistaa yrityksen ja sen hen-
kiloston valisia vuorovaikutuksellisia yhteistoimintamenettelyja, jotka perustuvat henkil6s-
tolle oikea-aikaisesti annettuihin riittaviin tietoihin yrityksen tilasta ja sen suunnitelmista. Ta-
voitteena on yhteisymmarryksessa kehittda yrityksen toimintaa ja tyontekijéiden mahdolli-
suuksia vaikuttaa yrityksessa tehtaviin paatoksiin, jotka koskevat heidan tyétaan, tydolojaan
ja asemaansa yrityksessa.

Tyonantajan tulee kayda yhteistoimintalain 8 luvun mukaiset neuvottelut harkitessaan toi-
menpiteitd, jotka voivat johtaa yhden tai useamman tydntekijan irtisanomiseen, lomauttami-
seen tai osa-aikaistamiseen taloudellisilla tai tuotannollisilla perusteilla (YTL 44 §:n 1 mom.).

YTL 8 luvun mukaiset neuvottelut kdynnistetdan tydnantajan aloitteella, joka tulee antaa kir-
jallisesti viimeistaan viisi paivaa ennen neuvottelujen aloittamista. Neuvotteluesityksesta tu-



lee kdyda ilmi neuvottelujen alkamisaika ja -paikka seka paakohdittainen ehdotus neuvotte-
luissa kasiteltavista asioista. (YTL 45 §.) Lisaksi tydnantajan tulee antaa kirjallisesti ennen
yhteistoimintaneuvottelujen alkamista henkiléstdn edustajille

1) tiedot aiottujen toimenpiteiden perusteista

2) alustava arvio irtisanomisten, lomauttamisten ja osa-aikaistamisten maarasta

3) selvitys periaatteista, joiden mukaan irtisanomisen, lomauttamisen tai osa-aikaistamisen
kohteeksi joutuvat tydntekijat maaraytyvat ja

4) arvio ajasta, jonka kuluessa irtisanomiset, lomauttamiset tai osa-aikaistamiset pannaan
toimeen.

Tybnantajan on annettava em. tiedot neuvotteluesityksen liitteend, ja sen jalkeen saadut
tiedot voidaan antaa viimeistdan yhteistoimintaneuvottelut kynnistavassa neuvottelussa.
Jos tybnantajan harkitsemat vahentamistoimet koskevat alle kymmenta tydntekijaa, tydnan-
taja voi antaa em. tiedot suullisesti, jos niita ei ole pyydetty kirjallisesti. (YTL 47 §.)

Yhteistoimintalain 8 luvun neuvottelut kdydaan ensisijaisesti tydnantajan ja henkiléstoryh-
man tai -ryhmien edustajien kesken (YTL 46 §:n 1 mom.). Yhteistoimintalakia koskevan hal-
lituksen esityksen (HE 254/2006, s. 43) mukaan yrityksen henkil6std koostuu henkildsto-
ryhmista. Yrityksen henkilésté koostuu yleensa "tydntekijdista”, "toimihenkildista” ja "ylem-
mista toimihenkilbista”. Nama kolme ryhmaa muodostavat sdanndénmukaisesti yrityksen yh-
teistoimintalaissa tarkoitetut henkiléstoryhmat. Ryhmittely perustuu tyésopimusten mukais-
ten tyotehtavien sijoittumiseen yrityksen toimintaorganisaatiossa.” Yhteistoimintalain mu-
kaan neuvottelut voidaan kdyda myds tydnantajan ja ko. tydntekijan tai tydntekijdiden valilla,
jos tydnantaja harkitsee yksittaisen tai yksittaisten tyontekijoiden irtisanomista, lomautta-
mista tai osa-aikaistamista (YTL 46 §:n 2 mom.).

Henkildstoryhmien edustajina ovat joko tydehtosopimuksen perusteella valittu luottamus-
mies tai tydsopimuslaissa tarkoitettu luottamusvaltuutettu taikka yhteistoimintaedustaja, jos
luottamusmiesta tai luottamusvaltuutettua ei ole valittu. Jos joku henkiléstéryhma ei ole va-
linnut lainkaan edustajaan, niin tydnantaja voi tayttda yhteistoimintavelvoitteensa kaikkien
tahan henkildstéryhmaan kuuluvien tyontekijoiden kanssa yhdessa. (YTL 8 §.)

Ty6nantajan on toimitettava kirjallinen ilmoitus neuvottelujen kaynnistamisestd TE-toimis-
tolle viimeistaan yhteistoimintaneuvottelujen alkaessa, jos tydnantajan harkitsemat toimen-
piteet voivat johtaa tydntekijan irtisanomiseen, lomauttamiseen tai osa-aikaistamiseen (YTL
48 §). Lisaksi tydnantajan on esitettava yhteistoimintaneuvottelujen alkaessa toimintasuun-
nitelma. Jos irtisanomiset koskevat alle kymmenta tydntekijaa, niin talldin riittda toimintape-
riaatteiden esittdminen. (YTL 49 §.)

Yhteistoimintaneuvotteluissa on kasiteltava yhteistoiminnan hengessa yksimielisyyden saa-
vuttamiseksi

1) toimenpiteiden perusteita ja vaikutuksia

2) toimintaperiaatteita tai toimintasuunnitelmaa

3) vaihtoehtoja tydvoiman vahentdmisen kohteena olevan henkildpiirin rajoittamiseksi ja
4) vahentamisesta tyontekijoille aiheutuvien seurausten lieventamiseksi (YTL 50 §).

Tydnantajan katsotaan tayttdneen neuvotteluvelvoitteensa, kun neuvotteluja on kayty lain 8
luvussa tarkoitetulla tavalla sdadetyn vahimmaisajan, jollei neuvotteluissa ole sovittu toisin.
Neuvottelujen vahimmaisaika on kaksi viikkoa, kun irtisanomiset, lomauttamiset tai osa-ai-
kaistamiset kohdistuvat alle kymmeneen tydntekijaan. Kun tydnantajan harkitsemat irtisano-
miset, lomauttamiset tai osa-aikaistamiset kohdistuvat vahintddn kymmeneen tyontekijaan,
neuvotteluja tulee kayda vahintdan kuuden viikon ajan. (YTL 51 §.)

Tybnantajan on esitettdva henkildstoryhmien edustajille yleinen selvitys yhteistoimintaneu-
vottelujen perusteella harkittavista paatdksista kohtuullisessa ajassa neuvotteluvelvoitteen
tayttdmisen jalkeen (YTL 53 §). Tydnantajan tulee pyynndsta laatia yhteistoimintaneuvotte-
luista poytakirjat, joista kdy ilmi ainakin neuvottelujen ajankohdat, niihin osallistuneet ja neu-
vottelujen tulokset tai osallisten eridvat kannanotot. Poytakirjat tulee tarkastaa ja varmentaa
saadetyn mukaisesti. (YTL 52 ja 54 §.)



Tyovoiman kayttoa viahennettiessa kaytyjen yhteistoimintaneuvottelujen arviointia
Neuvotteluesityksen ja tietojen antamisen lainmukaisuus (YTL 45 ja 47 §)

Tybnantaja on antanut 10.1.2019 yhteistoimintaneuvotteluesityksen sahkodpostilla A-vas-
taanottokeskuksen koko henkildstdlle. Lisdksi neuvotteluesitys on lahetetty kaikille poissa-
oleville tyontekijoille. Esitys on sisaltanyt myos YTL 47 §:ssa tarkoitetut tiedot, ja menettely
koskee yrityksen A-vastaanottokeskuksen koko henkilést6a. Neuvotteluesityksessa on
mainittu neuvottelujen alkamisaika ja -paikka seka paapiirteissain kasiteltavat asiat.

Yhteistoiminta-asiamiehen nakemyksen mukaan tyOnantajan antama neuvotteluesitys on
sisaltanyt YTL 45 §:ssa saadetyt tiedot ja se on annettu oikea-aikaisesti, kun neuvottelut
ovat alkaneet 18.1.2019.

Neuvotteluesityksen mukaan neuvottelujen perusteena on Maahanmuuttoviraston paatos
supistaa vastaanottokeskusten kapasiteettia ja sen seurauksena irtisanoa mm. A-vastaan-
ottokeskusta koskevan sopimuksen paattymaan 30.4.2019. Neuvotteluissa kasitellaan neu-
votteluesityksen mukaan mm. tydnantajan suunnitelmaa A-vastaanottokeskuksen lak-
kauttamisesta, lakkauttamisen vaikutuksista toimintaan ja henkildst66n seka jatkotoi-
menpiteistd. Tyodnantajan suunnittelemat toimenpiteet saattavat alustavan arvion mu-
kaan johtaa 27 henkilon tydsuhteen paattymiseen. Toimenpiteet kohdistuisivat koko A-
keskuksen henkildkuntaan. Toimenpiteiden mahdollisesti aiheuttamat henkil6stévaikutuk-
set tultaisiin toteuttamaan toimeksiannon mukaisessa aikataulussa.

Yhteistoiminta-asiamiehen ndkemyksen mukaan neuvotteluesitys on sisaltanyt YTL 47 §:n
mukaiset tiedot.

Yhteistoimintaneuvottelujen osapuolet (YTL 46 ja 8 §)

Yrityksen selitysten mukaan yhteistoimintamenettely on koskenut koko keskuksen henkil6s-
toa. Tydntekijoitd on neuvotteluesityksessa kehotettu valitsemaan keskuudestaan itselleen
edustajat yhteistoimintaneuvotteluihin ja ilmoittamaan edustajien nimet tydnantajalle.

Tyonantaja on kehottanut yhteistoimintaneuvotteluesityksessa henkilostéa valitsemaan it-
selleen edustajan alkaviin yt-neuvotteluihin ja ilmoittamaan edustajien nimet nimetylle tyén-
antajan edustajalle seuraavan viikon aikana. Neuvottelupdytakirjojen mukaan A-keskuksen
henkil6st6a ovat yhteistoimintaneuvotteluissa edustaneet MJ ja KKP.

Yhteistoiminta-asiamiehen saamien tietojen mukaan tydéehtosopimuksen tydntekijdiden al-
lekirjoittajajarjestdihin tai niiden alajarjestéihin kuuluvat eivat ole valinneet luottamusmiehia
eika luottamusvaltuutettuja. Yrityksessa ei ole myoskaan valittu yhteistoimintaedustajia tois-
taiseksi. Yhteistoiminta-asiamiehen nadkemyksen mukaan henkildst6a edustaneet MJ ja
KKP ovat siten olleet YTL 8 §:n 4 momentissa tarkoitettuja neuvottelukohtaisia yhteistoimin-
taedustajia, joiden kanssa tydnantaja on voinut kayda YTL 8 luvun mukaiset neuvottelut.

Oikeuskirjallisuuden (Aimala - Karkkainen, Yhteistoimintalaki, s. 63) mukaan valintamenet-
telysta paattamisen ja menettelyyn liittyvien jarjestelyjen toteuttamisen on katsottava olevan
asianomaisen henkildstéryhman tyontekijéiden tehtdvana. Samalla tavoin kuin yhteistoimin-
taedustajan valinnan yhteydessa, kaikille ryhman tyontekijéille on annettava tilaisuus osal-
listua valintaan.

Yhteistoiminta-asiamiehelle ei ole esitetty tarkempaa selvitysta yhteistoimintaedustajien va-
lintamenettelysta, ja asiassa saadut selvitykset ovat talté osin ristiriitaiset. Yhteistoiminta-
asiamies ei voi siten esittdd ndkemystaan siita, onko kaikille rynman tyontekijoille annettu
tilaisuus osallistua neuvotteluedustajien valintaan, vaan asia kuuluu taltd osin tulkinta- ja
nayttokysymyksena tuomioistuimen toimivaltaan.

limoitus TE-toimistolle ja toimintaperiaatteiden antaminen (YTL 48 ja 49 §)



Keski-Suomen TE-toimisto on saanut 18.1.2019 yritykseltd sahkopostiviestin yhteistoimin-
taneuvottelujen aloittamisesta. Toimintasuunnitelma on esitetty ensimmaisessa yhteistoi-
mintaneuvottelussa 18.1.2019.

Yhteistoiminta-asiamiehen nakemyksen mukaan tydnantaja on tayttanyt YTL 48 ja 49 §:ssa
saadetyt velvollisuutensa lainmukaisesti.

Tyonantajan neuvotteluvelvoitteen sisalto ja sen tayttiminen (YTL 50 ja 51 §)

Yrityksen selityksen mukaan paatoksen A-keskuksen sulkemisesta seka yksikon henkiléston
irtisanomisesta on tehnyt toiminnanjohtaja. Taustalla on vastaanottokeskuksen palvelun tilaajan
seka rahoittajan Maahanmuuttoviraston sopimukseen liittyvan toimeksiannon irtisanominen A-
keskuksen osalta. Yhteistoimintamenettely on koskenut koko A-keskuksen henkildstoa.

Yhteistoimintaneuvottelut on neuvotteluesityksen mukaan kaynnistetty, kun tydnantaja on
suunnitellut A-keskuksen lakkauttamista johtuen Maahanmuuttoviraston tekemista sopimus-
ten irtisanomisista. Neuvotteluissa kasitelldan neuvotteluesityksen mukaan mm. tydnantajan
suunnitelmaa A-vastaanottokeskuksen lakkauttamisesta, lakkauttamisen vaikutuksista toi-
mintaan ja henkilést6dn seka jatkotoimenpiteitd. Tydnantajan suunnittelemat toimenpiteet
saattavat johtaa 27 tydntekijan tydsuhteen paattymiseen ja kohdistuvat koko A-keskuksen
henkildkuntaan.

Yhteistoimintaneuvotteluja on kayty 18. ja 23.1.2019.

Ensimmaisessa neuvottelussa 18.1.2019 mm. neuvottelujen Iahtotilannetta ja sita, ettd Maa-
hanmuuttovirasto on irtisanonut A-keskusta koskevan sopimuksen paattymaan 30.4.2019.
Poytakirjan mukaan neuvotteluissa aiheina ovat mm. toimenpiteiden perusteet ja vaikutuk-
set, vaihtoehdot ja seurausten lieventaminen seka muutosturva. Poytakirjan mukaan neu-
votteluissa on sovittu tydskentelytavasta, tyontarjoamis- ja takaisinottovelvoitteesta, muu-
tosturvasta ja tydsuhteen paattymiseen liittyvista asioista seka vastattu tyontekijdiden esit-
tamiin kysymyksiin. Lisdksi on sovittu kokousaikataulusta.

Toisessa eli 23.1.2019 pidetyssa neuvottelussa on kayty lapi henkildokunnan edellisen ko-
kouksen jalkeen esittamat kysymykset. Lisaksi tydnantaja on esittanyt selvityksen neuvotte-
lujen perusteella harkittavista paatoksista ja siitéd on keskusteltu. Péytakirjan mukaan neu-
votteluissa on todettu kasitellyn “toimenpiteiden perusteita ja vaikutuksia, vaihtoehtoja ja
seurausten lievittdmista, muutosturvaa seké esitelty tybnantajan selvitys neuvottelujen pe-
rusteella harkittavista pdéatoksisté koskien tybvoiman vdhentdmisté tuotannollisin ja talou-
dellisin perustein ja tastd on keskusteltu.”

Pdytakirjan mukaan neuvottelijat ovat katsoneet, ettd neuvotteluihin liittyvat asiat ja kysy-
mykset on kayty lapi, ja sopineet neuvottelujen paattamisesta ko. neuvottelukertaan.

Yhteistoimintalain 50 §:ssé on saadetty tydnantajan ns. sisélldllisestd neuvotteluvelvoit-
teesta. Yhteistoimintaneuvotteluissa tulee kasitellda neuvottelujen perusteita ja vaikutuksia
eli henkiléstovaikutuksia, toimintasuunnitelmaa seka vaihtoehtoja tyévoiman vahentamisen
kohteena olevan henkildpiirin rajoittamiseksi ja vahentamisesta tyontekijoille aiheutuvien
seurausten lieventamiseksi.

Yhteistoimintaneuvottelujen poytakirjojen mukaan neuvotteluissa on kasitelty edella kuva-
tulla tavalla neuvottelujen perusteena A-keskuksen toiminnan lopettamista Maahanmuutto-
viraston irtisanottua A-keskusta koskevan sopimuksen paattymaan 30.4.2019. Yhteistoi-
minta-asiamiehen ndkemyksen mukaan yrityksen menettely vastaa perusteiden kasittelyn
osalta YTL 50 §:ssé saadettya.

Poytakirjoissa ei ole kirjauksia siita, ettd neuvotteluissa olisi kasitelty vaihtoehtoja tydvoiman
vahentamisen kohteena olevan henkilpiirin rajoittamiseksi ja vahentamisesta tyontekijoille
aiheutuvien seurausten lieventamiseksi. Yrityksen selityksen mukaan toimintasuunnitelma
on esitetty ja kasitelty yhteistoimintaneuvottelussa 18.1.2019 kohdassa 5. Ko. kohdassa on



Tyonantajan

kasitelty tydoskentelytapaa ja siind on annettu tietoja mm. tydnantajan tydntarjoamis- ja ta-
kaisinottovelvoitteesta, muutosturvasta, tydsuhteen paattymiseen liittyvista asioista seka tie-
dottamisesta avautuvista tehtavista.

Yrityksella on saatujen tietojen mukaan ollut lakkautettavan vastaanottokeskuksen lisaksi
muitakin vastaanottokeskuksia ja myds muuta toimintaa. Yhteistoiminta-asiamiehen nake-
myksen mukaan tyGnantaja on rikkonut YTL 50 §:ssa saadettyd, kun neuvotteluissa ei ole
kasitelty muissa toimipisteissa neuvottelujen aikana mahdollisesti avoinna olleita tyétehtavia
ja muita keinoja vahentamisen kohteena olevan henkildpiirin rajoittamiseksi seka vahenta-
misestd aiheutuvien seurausten lieventadmiskeinoja. Yhteistoiminta-asiamiehen nakemyk-
sen mukaan neuvotteluissa on kasitelty toimintasuunnitelmaa YTL 50 §:n mukaisesti.

YTL 51 §:n mukaan jos tydnantajan harkitsemat irtisanomiset kohdistuvat vahintaan kym-
meneen tydntekijaan, tydnantajan katsotaan tayttdneen neuvotteluvelvoitteensa, kun neu-
votteluja on kayty vahintdan kuuden viikon ajanjaksona niiden alkamisesta, jollei yhteistoi-
mintaneuvotteluissa toisin sovita. Yhteistoimintaneuvotteluesityksen mukaan tydnantajan
suunnittelemat toimenpiteet saattavat johtaa 27 henkildn tydsuhteen paattymiseen. Yhteis-
toimintaneuvotteluja on pdytakirjojen mukaan kayty 18.-23.1.2019. Yhteistoimintaneuvotte-
lupdytakirjan 23.1.2019 mukaan osapuolet ovat sopineet neuvottelujen paattdmisesta ko.
neuvottelukertaan. Yhteistoiminta-asiamiehen ndkemyksen mukaan tydnantajan menettely
vastaa YTL 51 §:ssa neuvotteluajasta saadettya.

Tyovoiman kaytdn vahentamisestd kaytavissa yhteistoimintaneuvotteluissa tulee lisaksi
tehda tarvittavat muutokset henkilésto- ja koulutussuunnitelmaan (YTL 16 §:n 6 mom.). Yh-
teistoimintaneuvottelujen poytakirjoissa ei ole kirjauksia siita, etta yhteistoimintaneuvotte-
luissa olisi kasitelty henkildsto- ja koulutussuunnitelman mahdollisia muutoksia. Yhteistoi-
minta-asiamiehen ndkemyksen mukaan tyonantaja on rikkonut YTL 16 §:n 6 momenttia, jos
tarvittavia muutoksia ei ole kasitelty.

selvitys ja poytékirjojen laatiminen (YTL 53 seka 52 ja 54 §)

Yhteistoimintaneuvotteluesityksen mukaan toimenpiteiden mahdollisesti aiheuttamat henki-
I6stovaikutukset tultaisiin toteuttamaan toimeksiannon mukaisessa aikataulussa.

Yrityksen selityksen mukaan toiminnanjohtaja on antanut selvityksen yt-neuvottelujen pe-
rustella harkittavista paatoksista neuvottelujen viimeisessa kokouksessa 23.1.2019. Viimei-
sen eli 23.1.2019 pidetyn yhteistoimintaneuvottelun péytakirjan mukaan "Tybnantaja esitteli
selvityksen neuvottelujen perusteella harkittavista pdatéksisté koskien tybvoiman véhentéa-
misté tuotannollisin ja taloudellisin perustein. Selvityksesté keskusteltiin.”

Yritys on toimittanut sdhkdpostilla 28.1.2019 neuvotteluihin osallistuneille neuvottelupdyta-
kirjan 23.1.2019 pidetysta neuvottelusta seka tydnantajan tekemat paatdkset. Asiakirjassa
on mainittu, etta koko ko. toimipisteen henkilésto irtisanotaan. Irtisanomiset pyritdan toteut-
tamaan maaliskuun 2019 aikana ja toteutetaan jokaisen tydntekijan kanssa henkildkohtai-
sesti. Yrityksen selityksen mukaan erillista ilmoitusta irtisanomisista ei ole annettu.

Yhteistoiminta-asiamiehen ndkemyksen mukaan tydnantajan menettely vastaa YTL 53
§:ssa tyonantajan selvityksesta saadettya.

Yhteistoimintalain 52 §:n mukaan yhteistoimintaneuvotteluista laadittavista poytakirjoista
saadetaan 54 §:ssa. YTL 54 §:n mukaan tyénantajan on pyynnosta huolehdittava siita, etta
yhteistoimintaneuvotteluista laaditaan poytakirjat, joista kayvat ilmi ainakin neuvottelujen
ajankohdat, niihin osallistuneet ja neuvottelujen tulokset tai osallisten eriavat mielipiteet.
Kaikki neuvotteluissa lasna olleet tydnantajan ja henkiléstoryhmien edustajat tarkastavat
poytakirjan ja varmentavat sen allekirjoituksellaan, jollei pdytakirjan tarkastamisesta ja var-
mentamisesta sovita yhteistoimintaneuvotteluissa toisin. Yhteistoimintalaissa ei ole saadetty
seuraamuksia 52 ja 54 §:ien rikkomisesta.

Yhteistoimintaneuvotteluista on laadittu poytakirjat, joissa on puheenjohtajan ja sihteerin al-
lekirjoitukset. Sen sijaan valittujen poytakirjantarkastajien tai muiden neuvotteluihin osallis-



tuneiden allekirjoituksia neuvottelupdytakirjoissa ei ole. Poytakirjoissa ei ole mydskaan mai-
nintaa, ettd poytakirjojen tarkastamisesta ja varmentamisesta olisi yhteistoimintaneuvotte-
luissa sovittu toisin. Yhteistoiminta-asiamiehen ndkemyksen mukaan yritys on rikkonut pdy-
takirjojen tarkastamisesta ja varmentamisesta YTL 54 §:ssa saadettya.

Yhteistoimintalain 8 luvun neuvottelumenettelyn laiminlyonnin seuraamukset

Yhteistoimintalain 62 §:n mukaan tyénantaja, joka on irtisanonut, lomauttanut tai osa-aikais-
tanut tyontekijan jattaen tahallisesti tai huolimattomuudesta noudattamatta, mita 8 luvun 45—
51 §:ssa saadetaan, on maarattava maksamaan irtisanotulle, lomautetulle tai osa-aikaiste-
tulle tyontekijalle hyvitys. Hyvityksen suuruutta maarattaessa on otettava huomioon yhteis-
toimintavelvoitteen laiminlyénnin aste ja tydnantajan olot yleensa seka tydntekijaén kohdis-
tetun toimenpiteen luonne ja hanen tydsuhteensa kestoaika. Jos tydnantajan laiminlyontia
voidaan kaikki asiaan vaikuttavat seikat huomioon ottaen pitda vahaisena, hyvitys voidaan
jattaa tuomitsematta.

Hyvityksen enimmaismaara on neuvottelujen aikaan ollut 34.519 euroa (Valtioneuvoston
asetus yhteistoiminnasta yrityksissa annetussa laissa sdadetyn hyvityksen enimmaismaa-
ran tarkistamisesta 581/2016). Hyvityksen vaatiminen on yksityisen asianosaisen asia. Asi-
anosaisten tulisi ensisijaisesti pyrkia ratkaisemaan erimielisyytensa neuvotteluteitse ja sopia
asia. Jos asiassa ei paasta sovintoon, asianosainen voi saattaa sen tuomioistuimen ratkais-
tavaksi.

Lausunnon luonne ja valituskielto
Lausunnossa esitetyt nakemykset eivat ole oikeudellisesti sitovia. Sitovan oikeudellisen kan-

nan voi antaa vain tuomioistuin. Lausuntoon ei saa hakea valittamalla muutosta. (Hallintolaki
7 luvun 4345 ja 48 § seka laki yhteistoiminta-asiamiehesta 2 §).

Yhteistoiminta-asiamiehen toimisto
Ty6- ja elinkeinoministerio
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