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Sisdpiirisdantely ja yhteistoiminta, yhteistoiminta-asiamiehen ohje 31.1.2023

Yhteistoiminta-asiamies on aiemmin 12.4.2012 antanut ohjeen yhteistoimintaa ja osallistumisoikeuksia
koskevan lainsdddinndn ja arvopaperimarkkinalain (746/2012) sisdpiirisddntelyn yhteensovittamisesta.!
Ohjeessa esille tuodut periaatteet sisapiirisdaantelyn ja osallistumisjarjestelmiin liittyvien tiedonsaantioi-
keuksien suhteesta ovat edelleen sovellettavissa.

Ohjeen julkaisemisen jalkeen on annettu seka markkinoiden védarinkayttéasetus (EU) N:o 596/2014 (jal-
jempana myds MAR)? ettd direktiivi markkinoiden vaarinkaytostd maarattavista rikosoikeudellisista seu-
raamuksista 2014/57/EU (MAD ).

Nyt kasilla olevassa yhteistoiminta-asiamiehen ohjeessa tasmennetdan 12.4.2012 annettua ohjetta ot-
tamalla huomioon juuri edellda mainittu MAR- ja MAD Il -saantely.

Markkinoiden vaarinkayttoasetus ja direktiivi markkinoiden vaarinkaytosta maarattavista
rikosoikeudellisista seuraamuksista tulivat pdaaosin sovellettaviksi 3.7.2016. Asetuksen
keskeisena tavoitteena on turvata rahoitusmarkkinoiden luotettavuus ja parantaa sijoitta-
jansuojaa.

MAR sadntelee markkinoiden vaarinkayttda eli sisapiirikauppoja, sisapiiritiedon laitonta
ilmaisemista, markkinoiden manipulointia ja sisapiiritiedon julkistamista. Lisdksi MAR
asettaa velvoitteita muun muassa liikkeeseenlaskijoiden johtohenkiléille ja heidan Iahipii-
riinsa kuuluville sekd markkinoiden yllapitdjille ja sijoituspalveluyrityksille. MAR saadntelee
myo6s markkinoiden tunnustelua, sijoitussuosituksia seka sellaisia julkisten laitosten levit-
tamia tilastoja tai ennusteita, joilla voi olla huomattava vaikutus rahoitusmarkkinoihin.

MAR on asetuksena suoraan sovellettavaa EU-sdadntelya, ja MAD Il on sisallytetty osaksi
kansallista sadantelyd. MARIin liittyy laaja 2-tason sdantely, joka on annettu komission 2-
tason asetuksina. Komissio on antanut 2-tason asetuksia muun muassa sisapiiritiedon jul-
kistamisen ja julkistamisen lykkdaamisen teknisistd menettelytavoista, johtohenkildiden lii-
ketoimien ilmoittamisen ja julkistamisen muodosta ja mallista seka sisapiiriluetteloiden
muodosta ja pdivitystavasta.

MAR koskee esimerkiksi seuraavia yhtioita:

o sdannellylla markkinalla kaupankaynnin kohteena olevia yhtioita (porssilistan yhtiot)

e monenkeskisessa kaupankayntijarjestelmassa kaupankdynnin kohteena olevia yhtidita
(esim. First North -yhtiot)

¢ organisoidussa kaupankayntijarjestelmassa (OTF) kaupankaynnin kohteena olevia yhti-
oita

« joukkovelkakirjalainojen liikkeeseenlaskijoita tietyin edellytyksin.3

! Yhteistoiminta-asiamiehen ohje yhteistoimintaa ja osallistumisoikeuksia koskevan lainsaadannon ja arvopaperimark-
kinalain sisapiirisdantelyn yhteensovittamisesta, dnro 47/2/2012.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:0 596/2014, annettu 16 paivana huhtikuuta 2014, markkinoiden
vaarinkaytosta (markkinoiden vaarinkayttdasetus) seka Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/6/EY ja
komission direktiivien 2003/124/EY, 2003/125/EY ja 2004/72/EY kumoamisesta.

3 Lahde: www.finanssivalvonta.fi.



https://tem.fi/documents/1410877/2432163/Yhteistoimintaa-_ja_osallistumisoikeuksia_koskevan_lainsaadannon_ja_AMLn_sisapiirisaantelyn_yhteensovittaminen.pdf/7e455261-a39f-4089-8c55-53b2bbbf119c/Yhteistoimintaa-_ja_osallistumisoikeuksia_koskevan_lainsaadannon_ja_AMLn_sisapiirisaantelyn_yhteensovittaminen.pdf?t=1461912745000
https://tem.fi/documents/1410877/2432163/Yhteistoimintaa-_ja_osallistumisoikeuksia_koskevan_lainsaadannon_ja_AMLn_sisapiirisaantelyn_yhteensovittaminen.pdf/7e455261-a39f-4089-8c55-53b2bbbf119c/Yhteistoimintaa-_ja_osallistumisoikeuksia_koskevan_lainsaadannon_ja_AMLn_sisapiirisaantelyn_yhteensovittaminen.pdf?t=1461912745000
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0596&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0057&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0057&from=FI
www.finanssivalvonta.fi

2(3)

Yhteistoiminta-asiamiehen nakemys sisapiiritiedon luonteesta ja sisapiirimerkinnasta

Sisapiiritieto on suoraan — siis ilman eri ilmoitusta — salassa pidettava tieto. Kun yrityksen edustajat il-
maisevat jaljempana kasitellyissa yhteistoiminta- ja osallistumismenettelyissa sisapiiritietoa, on yhteis-
toiminta-asiamiehen nakemyksen mukaan suositeltavaa, etta sisapiiritiedon luonne salassa pidettavana
tietona todetaan kulloinkin  erikseen. Sisapiiritietoa saaneet henkilot ovat velvolliset
noudattamaan sisapiiria koskevia sdannoksia.

Liikkeellelaskijan velvollisuus on ilmoittaa henkiloston edustajille, millainen heidan asemansa liikkeelle-
laskijan sisapiirildisind on.

Yrityksen hallintoelimiin eli hallintoneuvostoon, hallitukseen, johtokuntaan ja johtoryhmaan
kuuluva henkildston edustaja rinnastetaan muihin asianomaisen toimielimen jaseniin. Jos henkildston
edustajat saavat toimielimen jasenyyden nojalla sddannollisesti sisdpiiritietoa, he ovat julkisia sisapiirilai-
sid ja heidat voi merkita julkiseen sisapiirirekisteriin.

Jos henkiléston edustaja saa muutoin sdanndllisesti sisapiiritietoa, hadanet on merkittava
yrityksen  pysyvdan sisdpiirirekisteriin. Hankekohtaisesti sisdpiiritietoa saava henkiloston
edustaja ja tyontekija on merkittava hankekohtaiseen sisapiirirekisteriin.

YHTEISTOIMINTA-ASIAMIEHEN OHIJE

Jos yhteistoimintaa ja osallistumisoikeuksia koskeva lainsdadanto edellyttaa sellaisen sisapiiritiedon an-
tamista, joka kuuluu markkinoiden vaarinkayttoasetuksen (MAR) ja/tai markkinoiden vaarinkaytosta
maarattavista rikosoikeudellisista seuraamuksista annetun direktiivin (MAD 1) piiriin, on tiedon saaneen
henkilon liittaminen sisapiirirekisteriin toteutettava niissa sdadetyn mukaisesti.*

Pelkastaan se, etta annettaviin tietoihin sisaltyy sisapiiritietoa, ei riita perusteeksi vedota alempana mai-
nittuihin poikkeussaannoksiin.

Yhteistoimintalain (1333/2021) 41 §:n 1 momentin mukaan tydnantajalla ei ole velvolli-
suutta antaa tyontekijoille tai henkiloston edustajille sellaisia tietoja, joiden luovuttami-
sesta aiheutuu puolueettomasti arvioiden merkittavaa haittaa tai vahinkoa yritykselle tai
sen toiminnalle. Tdma rajoitus ei saman pykalan 2 momentin nojalla voi kuitenkaan koskea
henkiloston hallintoedustajalle annettavia tietoja.

Yhteistoiminnasta suomalaisissa ja yhteisOnlaajuisissa yritysryhmissa annetun lain
(335/2007) 44 §:n mukaan yritysryhman johdolla ja keskushallinnolla ei ole velvollisuutta
antaa tyontekijoille tai heidan edustajilleen sellaisia tietoja, joiden luovuttamisesta aiheu-
tuisi puolueettomasti arvioiden merkittavaa haittaa tai vahinkoa yritysryhmalle, yrityk-
selle tai sen toiminnalle.

Henkilostoedustuksesta eurooppayhtitssa ja eurooppaosuuskunnassa seka tydnantaja-
velvoitteista ja henkilostoedustuksesta rajat ylittavissa yritysjarjestelyissa annetun lain
(758/2004) 32 §:n (90/2023) mukaan eurooppayhtion, eurooppaosuuskunnan tai osallis-
tuvan yhtion hallintoneuvosto tai hallitus ei ole erityisen painavista syista, joita ei ole voitu

4 »Sisipiiritietona” pidetddn asetuksen 7 artiklan 1-4 kohdassa tarkoitettua tietoa.
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ennakolta tietaa, velvollinen ilmaisemaan tyontekijoille tai henkiléston edustajille tietoja,
kun tietojen luovuttamisesta aiheutuisi puolueettomasti arvioiden eurooppayhtion, eu-
rooppaosuuskunnan tai osallistuvan yhtion tai sen tytaryhtididen ja toimipaikkojen tuo-
tannolle tai toiminnalle merkittavaa haittaa tai vahinkoa. Edellda mainitut tiedot tulee kui-
tenkin antaa viivytyksetta sen jalkeen, kun perusteita poikkeamiselle tiedonantovelvolli-
suudesta ei enda ole. Samalla on selvitettava poikkeuksellisen menettelyn syyt. Poikkeus
ei voi koskea laissa tarkoitettua henkiloston hallintoedustusta.

YHTEISTOIMINTA-ASIAMIEHEN TOIMIVALTA JA TEHTAVAT

Ty6- ja elinkeinoministerion yhteydessa on yhteistoiminta-asiamies, jonka tehtdavana on valvoa yhteis-
toimintaa ja henkildston osallistumisjarjestelmia koskevan lainsddadanndn noudattamista. Yhteistoi-
minta-asiamiehen valvontatoimivallan piiriin kuuluvat yhteistoimintalaki (1333/2021), yhteistoimin-
nasta suomalaisissa ja yhteisonlaajuisissa yritysryhmissad annettu laki (335/2007), henkilostéedustuk-
sesta eurooppayhtitssa ja eurooppaosuuskunnassa seka tyonantajavelvoitteista ja henkilostéedustuk-
sesta rajat ylittavissa yritysjarjestelyissa annettu laki (758/2004) seka henkilostérahastolaki (934/2010).

Yhteistoiminta-asiamiehelld ei ole toimivaltaa antaa valvottavanaan olevasta lainsdadannosta sitovia
tulkintoja eika tehda sellaisia sitovia paatoksia, jotka kuuluvat tuomioistuimen toimivaltaan.

Yhteistoiminta-asiamiehen toimivallan ulkopuolella on esimerkiksi sisdpiirisdantelyn noudattamisen val-
vonta seka sitd koskeva neuvonta ja ohjaus. Nama tehtdvat kuuluvat sen sijaan Finanssivalvonnalle. Yh-
teistoiminta-asiamiehen toimivallan ulkopuolelle jaa niin ikdan rikoslainsaadanto.

OHJEEN LUONNE JA VALITUSKIELTO

Ohjeessa esitetyt nakemykset eivat ole oikeudellisesti sitovia. Sitovan oikeudellisen kannan voi antaa
vain tuomioistuin. Ohjeeseen ei saa hakea valittamalla muutosta. (Hallintolain 43—45 ja 48 § seké yhteis-
toiminta-asiamiehestd annetun lain 2 §.)



