SAMARBETSOMBUDSMANNENS ANVISNING OM TILLAMPNING AV
SAMARBETSLAGEN PA FORETAGSLEDNING | ARBETSAVTALSFORHALLANDE

XXXXXX har 6.6.2011 bett samarbetsombudsmannen om en anvisning om hur lagen om
samarbete inom foretag (334/2007, nedan samarbetslagen) ska tillampas pa
foretagsledning i arbetsavtalsforhallande, i synnerhet medlemmar i foretagets
ledningsgrupp som utgOr en stodgrupp i den operativa verksamheten for foretagets
hogsta chef, dvs. i aktiebolag verkstallande direktdren och i foéreningar vanligen
verksamhetsledaren.

En anvisning har efterfragats om vem som hor till personkretsen for samarbetslagen vid
samarbetsforfarande enligt lagen. Den centrala frdgan ar om medlemmar i ett foretags
ledning som ar anstallda i arbetsavtalsforhallande enligt 1 § 1 mom. i arbetsavtalslagen
(55/2001) omfattas av samarbetsforfarandena enligt samarbetslagen. Fragan hanfor sig
ocksa till tillampningsomradet enligt 2 § i samarbetslagen: Samarbetslagen tillampas i
foretag som regelbundet har minst 20 arbetstagare anstéllda i arbetsavtalsforhallande (2
§ 1 mom.).

Samarbetsombudsmannens behdrighet och uppgifter

Samarbetsombudsmannen utévar tillsyn 6ver bl.a. att samarbetslagen iakttas samt ger
anvisningar och rad om tillampningen av den (1 8§, 2 § 1, 2 och 4 punkten i lagen om
samarbetsombudsmannen 216/2010). Samarbetsombudsmannen har inte behdrighet att
ge tolkningar av den lagstiftning som omfattas av tillsynen eller att utfarda bindande beslut
som hor till en domstols behérighet.

SAMARBETSOMBUDSMANNENS ANVISNING
Foretag som avses i samarbetslagen och lagens tillampningsomrade

Med foretag avses enligt 3 § i samarbetslagen sammanslutningar, stiftelser och fysiska
personer som bedriver ekonomisk verksamhet oberoende av om verksamheten ar
avsedd att vara vinstgivande eller inte. Enligt den etablerade tolkningen av
samarbetslagen fran 1978 (725/1978) avsags med foretag aktiebolag, andelslag och
andra pa behorigt séatt registrerade sjalvstandiga juridiska och fysiska personer som
utévade industri-, service- eller annan verksamhet. Genom samarbetslagen fran 2007
utvidgades tillampningsomradet till inrattningar som tillhandahaller bl.a. kulturtjanster och
andra tjanster och andra motsvarande inrattningar oberoende av deras juridiska form eller
finansieringssatt (RP 254/2006 s. 42).

Samarbetslagen tillAmpas med vissa féreskrivna undantag i foretag som regelbundet har
minst 20 arbetstagare anstallda i arbetsavtalsforhallande (2 § 1 mom.).

Hogsta domstolen har utfardat beslut om tillampningsomradet for arbetsavtalslagen.
Verkstallande direktorer for aktiebolag (HD 1986 11 40; 1990:114, 1992:172 och 1997:36)
och verkstallande direktorer for andelslag (HD 1989:136) ar organ och star utanfor
tilampningsomradet for arbetsavtalslagen. Med stod av affarsbankslagen (1269/1990,
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upphavd) star en direktionsmedlem och forvaltningsdirektor som fungerar som en
affarsbanks interna styrelse inte i arbetsavtalsforhallande (HD 1999:97A). En forenings
verksamhetsledare star i arbetsavtalsférhallande till foreningen (HD 1996:49). Det
avgorande i beddmningen av om en person star utanfor arbetsavtalslagens
tillampningsomrade ar om det féreskrivs om personens stallning som forvaltnings- eller
annat organ (HD 1991:168).

De som star utanfor arbetsavtalslagens tillampningsomrdde omfattas inte av
samarbetslagens tillampning eftersom det inte ar fraga om arbetstagare (7 kap. 1-2 § i
samarbetslagen).

Samarbetsparter enligt samarbetslagen

| samarbetslagen fran 1978 fanns bestammelserna om samarbetsparter i 3 §, enligt vilken
samarbetsparter var arbetsgivaren och foretagets personal (3 8 1 mom.). | regeringens
proposition om samarbetslagen 1978 (39/1978, s. 7) konstateras att representanter for
ett foretags ledning alltid star utanfor de personalgrupper som avses i lagforslaget, varfor
arenden som galler representanter for ett foéretags ledning inte avses bli inkluderade i det
samarbetsforfarande som fOrutsatts i lagen. Motsvarande uteslutning slopades i
samarbetslagen fran 2007 och forarbetena till den lagen.

Syftet med samarbetslagen fran 2007 ar enligt 1 § att framja interaktiva
samarbetsforfaranden mellan ett foretag och dess personal samt mellan de olika
personalgrupperna. Malet med samarbetsforfarandet ar ocksa att utveckla
arbetstagarnas méjligheter att paverka de beslut som fattas i féretaget om arbetstagarnas
arbete, arbetsforhallanden och stéllning i féretaget.

| samarbetslagen frdn 2007 behandlas samarbetsparterna i 2 kap. Parter i samarbete
enligt den lagen ar arbetsgivaren och foretagets personal (7 8 1 mom.). | 8 § i
samarbetslagen finns bestammelser om personalgrupper och deras féretradare. Enligt
regeringens proposition om samarbetslagen (254/2006, s. 44-45) hor en “hogre
tiansteman” i chefsstallning i egenskap av arbetstagare i anstallningsférhallande till den
personalgrupp som de hogre tjdnstemannen bildar, om tjanstemannens huvudsakliga
arbetsavtalsenliga uppgifter inte ska anses vara ledande av foretaget eller en sjalvstandig
del av det. Enligt den regeringspropositionen hér en chef med ledningsuppagifter i ett
foretag eller en sjalvstandig del av det inte till de hdgre tjanstemannens personalgrupp.

Fragan om tillhérigheten till en personalgrupp och foretagsledningens foretradare vid
samarbetsforfarande &r inte detsamma som fragan om vem som omfattas av
samarbetsforfaranden och samarbetsforhandlingar (se Kairinen, Tydoikeus perusteineen
2:a upplagan s. 498. Tydelaman Tietopalvelu OY Masku Reso 2009). Samarbetslagen
fran 2007 och dess forarbeten innehaller ingen uttrycklig motsvarande skrivning som
forarbetena till 1978 ars samarbetslag som skulle utesluta foretagsledningen fran
samarbetsforfaranden.

| rattslitteraturen framfors motsatta asikter om tillampningen av samarbetslagen pa ett
foretags ledning. A ena sidan har det konstaterats (Aimala—Rautiainen—Hollmén:
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Yhteistoimintalaki sivu 46) att representanter for ett foretags ledning alltid star utanfor
personalgrupperna och att arenden som galler dem inte heller omfattas av
samarbetsforfarandet. Vilka personer som hor till foretagsledningen faststélls av
foretagets hogsta ledning. D& kan det vara problematiskt att dra gransen mellan
foretagets ledning och hogre tjansteméan. Utgangspunkten bor vara att foretagets
ledningsgrupp hor till foretagets ledning aven vid tillampningen av samarbetslagen. Néar
det faststéalls vem som &r representant for foretagsledningen kan aven arbetstidslagen
(605/1996) anvandas som hjalp vid tolkningen. Arbetstidslagen tillampas inte pa arbete
som till foljd av de uppgifter som hor till arbetet och arbetstagarens stéllning i dvrigt ska
anses innebdra att arbetstagaren leder ett foretag, en sammanslutning eller en stiftelse
eller en sjalvstandig del darav. Begreppet foretagsledning &r dock ofta inte detsamma vid
tillampningen av arbetstidslagen som vid tillAmpningen av samarbetslagen.
Gransdragningen kan ocksa variera mellan olika foéretagsorganisationer. Vid
gransdragningen ska man dessutom beakta att en konstgjord l6sning kan vara
personalpolitiskt skadlig. A andra sidan har det konstaterats (Kairinen: Tydoikeus
perusteineen 2009 s. 498, sarskilt fotnot 143) att representanter for ett foretags ledning
alltid star utanfor personalgrupperna, men att det ar en annan sak om man i frdgor som
géaller deras eget anstallningsskydd bor forhandla med dem direkt i enlighet med 46 § 2
mom. Fragan om stéallningen for ett bolags hdgsta chefer ar delvis flertydig. Ett foretags
ledning kan inkludera personer i en sddan stéllning som, aven med hansyn till jamlikhet,
inte torde kunna uteslutas fran lagens tillampningsomrade t.ex. pa det satt som anges i 2
8 1 punkten i samarbetslagen.

Enligt samarbetsombudsmannen ska medlemmar av foéretagsledningen som ar anstallda
i arbetsavtalsforhallande nar samarbetslagen tillampas enligt formuleringen omfattas av
samarbetslagens samarbetsforfaranden. Detta kan motiveras med flera skrivningar i
samarbetslagen och dess forarbeten och dessutom med att varken lagen eller dess
forarbeten namner nagot som skulle utesluta ett foretags ledning fran lagens
tillampningsomrade och de foreskrivna samarbetsforfarandena. I
samarbetsforhandlingarna deltar enligt samarbetslagen den arbetstagare som berors av
det arende som ska behandlas vid samarbetsférhandlingarna och dennes dverordnade
eller en foretradare for personalgruppen eller en del av den eller foretradarna for de
berdrda personalgrupperna samt en foretradare for arbetsgivaren som ar behdorig i det
arende som ska behandlas (7 § 2 mom.). Huvudprincipen enligt regeringens proposition
om samarbetslagen ar att samarbetet pa arbetsplatserna genomfors & ena sidan inom
ramen for foretagets verksamhetsorganisation och & andra sidan mellan arbetsgivaren
och foretradare for personalgrupperna. (RP 254/2006, s. 43). | samarbetsforhandlingarna
deltar den arbetstagare som berdrs av det arende som behandlas och arbetstagarens
chef. Samarbetslagens 6 kap. behandlar personalkonsekvenser och arbetsarrangemang
nar foretagsverksamheten forandras. Om den planerade andringen paverkar endast en
eller nagra arbetstagares stallning, fors samarbetsforhandlingar separat med respektive
arbetstagare, om inte nagot annat avtalas (34 § 2 mom.). Samarbetslagens 8 kap.
behandlar samarbetsforfarande nar anvandningen av arbetskraft minskar. Uppsagning
eller permittering av arbetstagare eller 6verforing av arbetstagare till anstallning pa deltid
behandlas mellan arbetsgivaren och foretradarna for personalgruppen eller
personalgrupperna eller pa ett gemensamt mote. Uppsagning, permittering eller
overforing till anstallning pa deltid som galler en eller flera enskilda arbetstagare kan
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behandlas mellan arbetstagaren eller arbetstagarna och arbetsgivaren. Arbetstagaren
har dock ratt att krava att férhandlingar om ett arende som galler arbetstagaren sjalv
ocksa ska foras mellan hans eller hennes foretradare och arbetsgivaren (46 § 1-2 mom.).
Nar anvandningen av arbetskraft minskar alaggs arbetsgivaren inom ramen for
samarbetslagens bestammelser om forhandlingsforfarandet att meddela arbets- och
naringsbyran om detta (48 8).

Tillampningsomradena for samarbetslagen och arbetstidslagen samt
arbetstidsdirektivet

Samarbetslagen och arbetstidslagen (605/1996) reglerar olika saker. Samarbetslagen
reglerar informationen och férhandlandet vid olika omstallningar i féretagsverksamheten.
Arbetstidslagen reglerar organiseringen av arbetstiden och omsorgen om arbetstagarnas
halsa och sékerhet i arbetet. Med stdd av den uttryckliga bestdmmelsen i arbetstidslagen
ska lagen inte tillampas pa arbete som till féljd av de uppgifter som hor till arbetet och
arbetstagarens stéllning i 6vrigt ska anses innebara att arbetstagaren leder ett foretag,
en sammanslutning eller en stiftelse eller en sjalvstandig del darav eller skéter en
sjalvstandig uppgift som direkt kan jamstallas med sadant ledande (2 § 1 mom. 1 punkten
i arbetstidslagen).

Arbetstidsdirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2003/88/EG om arbetstidens
forlaggning i vissa avseenden A:4.11.2003) sattes i kraft nationellt genom
arbetstidslagen. Medlemsstaterna far gora avvikelser fran vissa artiklar i direktivet nar
arbetstidens langd med héansyn till arbetets sarskilda art inte mats och/eller bestams i
forvag eller kan bestdmmas av arbetstagarna sjalva, sarskilt betraffande foretagsledare
eller andra personer med sjalvstandiga beslutsbefogenheter. Awvikelser ar tillatna fran
dygnsvila, raster, veckovila, begransning av veckoarbetstiden, nattarbetets langd och
berakningsperioder (artikel 17). | direktivet finns inga bestammelser om att det ska
beaktas vid faststéllandet av personkretsen for den nationella lagstiftningen om
information och samrad, i Finland samarbetslagen.

Enligt samarbetsombudsmannen &r tillampningsomradena for arbetstidslagen och
samarbetslagen inte desamma och deras personkretsar inte 6verlappande néar man
jamfér formuleringarna i arbetstidslagen och arbetstidsdirektivet med formuleringarna i
samarbetslagen.

Direktiven om 6verlatelse av foretag, kollektiva uppsagningar samt information
och samrad, EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna samt personkretsen
for samarbetslagen

Genom samarbetslagen sattes nationellt i kraft direktivet om Overlatelse av foretag
(Radets direktiv 2001/23/EG om tillnarmning av medlemsstaternas lagstiftning om skydd
for arbetstagares rattigheter vid overlatelse av foretag, verksamheter eller delar av foretag
eller verksamheter A.12.3.2001), direktivet om kollektiva uppséagningar (Radets direktiv
98/59/EG om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om kollektiva uppsagningar)
och direktivet om information och samrad (Europaparlamentets och radets direktiv
2002/14/EG om inrattande av en allman ram for information till och samrad med
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arbetstagare i Europeiska gemenskapen A:11.3.2002). Regleringen i de har direktiven
har en central stallning i faststéllandet av personkretsen och gransen fér samarbetslagen.

| direktivet om dverlatelse av foretag avses enligt artikel 2 med a) "O6verlatare” varje fysisk
eller juridisk person som till f6ljd av en 6verlatelse upphdr att vara arbetsgivare i foretaget,
verksamheten eller en del av foretaget eller verksamheten, med b) “férvarvare” varje
fysisk eller juridisk person som till foljd av en dGverlatelse blir arbetsgivare i foretaget,
verksamheten eller en del av foretaget eller verksamheten, med ¢)
"arbetstagarrepresentanter” och liknande uttryck arbetstagarnas representanter enligt
medlemsstaternas lagar eller praxis och med d) "arbetstagare” varje person som i den
ber6rda medlemsstaten atnjuter skydd som arbetstagare enligt den nationella
lagstiftningen rérande anstallningsforhallandet. | direktivet konstateras ocksa att 2. "Detta
direktiv ska inte paverka nationell lagstiftning nar det galler definitionen av
anstallningsavtal eller anstallningsférhallanden”.

De rattigheter som regleras i direktivet om 6verlatelse av foretag galler arbetstagare. Med
arbetstagare avses en person som i den berérda medlemsstaten i egenskap av
arbetstagare ar skyddad enligt nationell arbetsratt. | EU:s rattspraxis har begreppet
arbetstagare enligt direktivet om overlatelse av foretag definierats i avgérande 19/83
Wendelboe (punkt 16) och 105/84 Danmols Inventar (punkt 27-28). Arbetstagare
definieras pa olika satt i olika medlemsstater eftersom utgangspunkten ar den nationella
arbetsratten. | Finland bygger definitionen pa arbetsavtalslagen. Enligt hogsta
domstolens praxis omfattar arbetsavtalslagens tillampningsomrade inte verkstallande
direktdrer for aktiebolag och kooperativ vilkas stéllning som férvaltnings- eller annat organ
regleras separat.

Direktivet om 6verlatelse av foretag innehaller ingen bestammelse som motsvarar artikel
17 i arbetstidsdirektivet och som skulle ge medlemsstaterna majlighet att avvika fran
bestammelserna i direktivet med stéd av arbetstagarens stallning. Medlemsstaterna far i
enlighet med artikel 7.5 begransa de skyldigheter som galler information och férhandling
till foretag eller verksamheter som, nar det géller antalet anstallda, uppfyller villkoren for
val eller inrattande av ett kollegialt organ som representerar arbetstagarna. Den finska
samarbetslagens 2 § foreskriver att lagen med vissa undantag som anges i lagen ska
tillampas i foretag som regelbundet har minst 20 arbetstagare anstallda i
arbetsavtalsforhallande. Vid berékningen av det ordinarie antalet arbetstagare inkluderas
foretagets alla anstallda i arbetsavtalsforhallande oavsett arbetsuppgifternas karaktar
eller arbetstagarens stallning.

Malet med direktivet om kollektiva uppsagningar ar att ge arbetstagarna skydd nar
arbetsgivaren planerar sé&ga upp kollektivt (inledning punkt (2)) och genomfor
uppsagningar av en eller flera orsaker som inte hanfér sig till enskilda arbetstagare.
Direktivet definierar inte begreppet arbetstagare. Enligt EU:s rattspraxis far en
medlemsstat inte inféra en sadan definition pa begreppet arbetstagare som berdvar
direktivet dess fulla effekt (generaladvokat Mengozzi i mal C-385/05 CGT punkt 75 och
85-86; C-385/05 CGT punkt 48-49). | direktivet anvdnds begreppet arbetsgivare
upprepade ganger utan definition. Det skydd som foreskrivs i direktivet genomfors dels i
form av information och férhandling, dels som myndighetsanmalningar (artikel 3).
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Direktivets bestammelser om information och samrad, liksom &aven anmalan till
myndigheter om kollektiva uppsagningar, ar skyldigheter som alagts arbetsgivaren.

Information och 6verlaggningar i enlighet med direktivet om kollektiva uppséagningar
(artikel 2) bygger pé interaktion mellan arbetsgivaren och arbetstagarrepresentanterna,
vilket ocksa i Finland ar det priméara forfarandet enligt samarbetslagen (46 § 1 mom.).
Direktivet foreskriver inte om information och dverlaggningar mellan arbetsgivaren och
enskilda arbetstagare utifrAn definitionen pa kollektiva uppsagningar: det grundar sig
ocksa pa en numerisk definition (artikel 1). Samtidigt har direktivet tolkats sa att det
atminstone inte i direkt eller formellt hanseende innebar ett krav pa att en struktur ska
inforas for arbetstagarrepresentanter som forutsattning for information och samrad
(generaladvokat Mengozzi i mal C385/05 CGT punkt 70).

Direktivet om information och samrad féreskriver om information och samrad som
arbetstagarnas rattigheter. | direktivet avses med arbetstagare varje person som i den
berérda medlemsstaten atnjuter skydd som arbetstagare inom ramen fér den nationella
arbetslagstiftningen och enligt nationell praxis (artikel 2.d). Direktivets definition pa
arbetstagare &r kopplad till den nationella arbetslagstiftningen och nationell praxis och
tilampas darmed pa alla som definieras som arbetstagare i den nationella lagstiftningen.
| Finland avser detta arbetstagare som omfattas av arbetsavtalslagens
tilampningsomrade. En medlemsstat far inte infora en sadan definition pa begreppet
arbetstagare som berovar direktivet dess fulla effekt (generaladvokat Mengozzi i mal
C385/05 CGT punkt 56, 67 och 86; C-385/05 CGT punkt 58).

Artikel 27 i stadgan om de grundlaggande rattigheterna foreskriver om arbetstagares rétt
till information och samrad inom foretaget. Arbetstagarna eller deras representanter ska
pa lampliga nivaer garanteras rétt till information och samrad vid lamplig tidpunkt, i de fall
och pa de villkor som foreskrivs i unionsratten samt i nationell lagstiftning och praxis.
Ratten till information och samrad enligt stadgan om de grundlaggande rattigheterna
faststélls enligt foljande kriterier: Ratten galler arbetstagarna eller deras foretradare, vilket
mojliggor saval enskilda forfaranden mellan arbetsgivare och arbetstagare som kollektiva
forfaranden. Information och samrad ska vara rattidiga och genomforas i enlighet med
unionsratten och nationell lagstiftning och praxis och péa de villkor som framgar av dem.
Malet med artikel 27 ar att skydda den enskilda arbetstagarens ratt till information och
samrad i synnerhet nar foretagsverksamheten forandras, sasom vid Overlatelse av
foretag och kollektiva uppsagningar.

Direktivet om overlatelse av féretag och direktivet om information och samrad ska med
stod av direktivens uttryckliga forordnande tillampas pa alla som definieras som
arbetstagare i den nationella arbetsratten. Dessa direktiv foreskriver inte om undantag till
foljd av arbetstagarens uppgifter eller stallning. Arbetstagarbegreppet i direktivet om
kollektiva uppséagningar &r enligt etablerad rattspraxis kopplat till definitionen pa
arbetstagare pa nationell niva. Alla de direktiv som granskas har tacker utan undantag
alla arbetstagare som omfattas av den nationella arbetsrétten eller arbetslagstiftningen,
vilket i Finland innebar alla arbetstagare i ett foretag som &ar anstéllda i
arbetsavtalsférhallande.
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Samarbetslagen och arbetstidslagen reglerar olika saker, och darfér kan man inte med
stdd av undantagsbestammelserna i artikel 17 i arbetstidsdirektivet och 2 8 1 mom. 1
punkten i arbetstidslagen motivera sadant som star utanfor tillampningsomradet for dessa
lagar. | enlighet med formuleringarna i direktiven samt rattspraxis och réattslitteratur ar det
inte tillatet att tillampa en reglering som motsvarar artikel 17 i arbetstidsdirektivet och 2 §
1 mom. 1 punkten i arbetstidslagen for att pa basis av arbetsuppgifternas karaktar eller
arbetstagarens stallning i en medlemsstat utesluta vissa arbetstagare eller
arbetstagargrupper som omfattas av den nationella arbetsratten fran den nationella
regleringen som motsvarar direktiven om omstallningssituationer i foretagsverksamhet.
Darmed hor arbetstagarna eller arbetstagargrupperna som omfattas av den nationella
arbetsratten i en medlemsstat till den nationella reglering som motsvarar direktiven om
omstallningssituationer i féretagsverksamhet.

Om ett foretags ledning i arbetsavtalsforhdllande utesluts fran tillampningen av
samarbetslagen genom en uttrycklig bestdmmelse, har det konsekvenser for
forutsattningarna for tillampning av den nationella lag som motsvarar direktiven och
samtidigt for tillampningen av samarbetsforfarande pa foretagsniva. Som exempel kan
namnas forfarandena enligt 6 kap. i den finska samarbetslagen som galler
personalkonsekvenser nar foretagsverksamheten férandras. Huvudregeln enligt
samarbetslagen ar kollektiva férhandlingar. Om den planerade &andringen paverkar
endast en eller nagra arbetstagares stallning, fors forhandlingar separat med respektive
arbetstagare (34 8). Nar anvandningen av arbetskraft minskar alaggs arbetsgivaren inom
ramen for samarbetslagens bestammelser om férhandlingsforfarandet att meddela
arbets- och naringsbyran om detta (48 8). Direktivens tvingande reglering foreskriver inte
om undantag till myndighetsanmalan till foljd av arbetstagarens uppgifter eller stallning. |
Finland regleras uttryckligen arbetsgivarens och arbetstagarens mgjlighet att férhandla
om planerade arbetskraftsminskningar som géller en eller flera arbetstagare (46 8 2
mom.).

Vid tillampningen av stadgan om de grundlaggande réttigheterna anses information och
samrad inkludera bade en arbetstagarspecifik och en kollektiv niva. Det vasentliga med
avseende pa de grundlaggande rattigheterna ar att skydda den enskilda arbetstagarens
intresse.

Sammanfattning av samarbetsombudsmannens anvisning

Med stbd av det behandlade férfattningsmaterialet framfor samarbetsombudsmannen
som sin synpunkt att samarbetslagen ska tillampas utan undantag pa alla anstallda i
arbetsavtalsforhallande i enlighet med 1 § 1 mom. i arbetsavtalslagen, dvs. aven pa
foretagschefer i arbetsavtalsforhdllande. Synpunkten kan motiveras med att
samarbetslagen fran 2007 innehaller flera skrivningar om férhandlingsparter som stoder
att personer i arbetsavtalsforhallande som hor till ett foretags ledning omfattas av
samarbetsforfarandena och aven personkretsen for samarbetslagen. Samarbetslagen
frdn 2007 och dess forarbeten innehaller inte heller nagon sarskild bestaimmelse som
utesluter ett foretags ledning fran samarbetsforfarande, till skillnad fran regeringens
proposition om samarbetslagen 1978.
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Regleringen i direktivet om kollektiva uppségningar betraktas som arbetsgivarens
skyldigheter och utgangspunkten for direktivet om information och samrad &r
arbetstagarnas rattigheter. Stadgan om de grundlaggande rattigheterna reglerar
information och samrad som sociala rattigheter som ligger i den enskilda arbetstagarens
intresse och som anses tacka det samarbetsforfarande mellan arbetsgivaren och en
enskild arbetstagare som i Finland regleras i samarbetslagen. Eftersom det pa EU-niva
saknas en definition pa begreppet arbetstagare ar det i direktivet om overlatelse av
rorelse, direktivet om kollektiva uppsagningar och direktivet om information och samrad
bundet till den nationella arbetsratten eller arbetslagstiftningen, i Finland till begreppet
arbetstagare enligt arbetsavtalslagen. Darfér ar personkretsen och gransen for
samarbetslagen kopplade till regleringen i arbetsavtalslagen, fran vilken man i enlighet
med direktivens formuleringar och EU:s rattspraxis inte kan avvika utan att aventyra
genomforandet av syftet med direktiven pa nationell niva. Att foretagsledning i
arbetsavtalsforhallande omfattas av tillampningsomradet for samarbetsforfarande och
samarbetsforhandlingar enligt samarbetslagen ar forenligt med unionsréatten.

Anvisningens art och besvarsférbud

De synpunkter som framfors i samarbetsombudsmannens anvisning ar inte juridiskt
bindande. Endast en domstol kan komma med ett juridiskt bindande stallningstagande. |
anvisningen far andring inte stkas genom besvar. (7 kap. 43-45 § och 48 § i
forvaltningslagen 434/2003 och 2 § i lagen om samarbetsombudsmannen).



