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SAMARBETSOMBUDSMANNENS YTTRANDE OM TILLAMPNING AV LAGEN OM SAMAR-
BETE INOM FORETAG PA VERKSAMHETSLEDAREN FOR EN STIFTELSE

Yttrandets omfattning

Ett yttrande har begarts av samarbetsombudsmannen om tillampningen av lagen om samarbete inom
foretag (334/2007, nedan samarbetslagen) pa en stiftelses verksamhetsledare i ett arende som inletts
vid X tingsratt. Yttrandet har begérts av ombudet for stiftelsens verksamhetsledare i huvudmannens
namn.

Innehall i begaran om yttrande

Stiftelse A:s verksamhetsledare B, som lett stiftelsen sedan 1.10.1980, har varit permitterad sedan
1.8.2011. Inga forhandlingar i enlighet med samarbetslagen férdes med B fore permitteringen. Enligt
begaran om yttrande konstaterades i samband med férberedelsesammantradet vid X tingsratt att bagge
parter i tvisten anser det obestridligt att samarbetslagen ska tillampas pa namnda stiftelse A och att B
varit en sddan arbetstagare som avses i arbetsavtalslagen i tillsvidareanstallning hos stiftelsen.

Begaran om yttrande av samarbetsombudsmannen géller en frdga om personkretsen for tillampning av
samarbetslagen: "Borde samarbetslagen ha tillampats pa B som var anstalld hos stiftelsen i arbetsav-
talsforhallande enligt arbetsavtalslagen nar stiftelsen permitterade B fran befattningen som verksamhets-
ledare?”

Till begadran om yttrande av samarbetsombudsmannen har fogats en stamningsansokan, svarandens
svar, verksamhetsledarens arbetsavtal och stiftelsens stadgar.

Uppgifter i stiftelsens svar till tingsratten 16.1.2012
Enligt svaranden stiftelse A har B arbetat som verksamhetsledare for stiftelse A.

Enligt inledningen i arbetsavtalet har stiftelse A som arbetsgivare och person B som arbetstagare avtalat
om “foljande 16ne- och andra arbetsvillkor i verksamhetsledarens anstéllningsférhallande”. Enligt punkt 1
i arbetsavtalet:

"Verksamhetsledaren har till uppgift att leda verksamheten vid stiftelse A och ansvara fér
uppgifterna inom ramen for den behorighet som framgar av stadgarna och delegeringsreg-
lerna. Verksamhetsledaren &r chef for stiftelsens personal och i egenskap av foretradare
fér arbetsgivaren...”

Enligt punkt 2 i arbetsavtalet &r verksamhetsledaren skyldig att utféra sin uppgift i enlighet med de verk-
samhetsprinciper som faststallts av stiftelsens styrelse.

Anstallningen har borjat 1.10.1980. Arbetsavtalet galler tillsvidare, sa att uppsagningstiden for bagge
parter ar lagstadgad.

Enligt svaret fran svaranden stiftelse A tillampas samarbetslagen ocksa pa stiftelser. "Samarbetslagens
7 och 8 § anger forhandlingsparterna och personalgrupperna. Féretagsledningen star alltid utanfor per-
sonalgrupperna. Pa basis av sin stallning ar en stiftelses verksamhetsledare jamstéllbar med ett aktiebo-
lags verkstallande direktor. | aktiebolag star &ven den 6vriga ledningen utanfor personalgrupperna. Aren-
den som ror ett foretags ledning omfattas inte av samarbetsforfarandet (Aimala—Rautiainen—Hollmén:
Yhteistoimintalaki, 2007, s. 46). Denna tolkning ar naturlig redan med tanke pa lagens syfte.”

Enligt svaret fran svaranden stiftelse A ska samarbetslagen inte heller tillampas pa arbetsrattsliga beslut
som galler en verksamhetsledare "eftersom verksamhetsledaren foretrader arbetsgivaren aven i arbets-
rattsliga arenden”.
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Enligt svaranden ar det bl.a. obestridligt att verksamhetsledare B:s anstallningsforhallande har inletts
1.10.1980 och att samarbetslagen ocksa ska tillampas pa stiftelser.
SAMARBETSOMBUDSMANNENS YTTRANDE

Samarbetsombudsmannens behérighet och uppgifter

Samarbetsombudsmannen utdvar tillsyn dver bl.a. att samarbetslagen iakttas samt ger anvisningar och
rad om tillampningen avden (1 §, 2 § 1, 2 och 4 punkten i lagen om samarbetsombudsmannen 216/2010).
Samarbetsombudsmannen har inte behdrighet att ge tolkningar av den lagstiftning som omfattas av till-
synen eller att utfarda bindande beslut, utan dessa hor till en domstols behérighet (RP 177/2009, s. 15—
16).

Foretag som avses i samarbetslagen och lagens tillampningsomrade

Med foretag avses enligt 3 § i samarbetslagen sammanslutningar, stiftelser och fysiska personer som
bedriver ekonomisk verksamhet oberoende av om verksamheten ar avsedd att vara vinstgivande eller
inte. Enligt den etablerade tolkningen av samarbetslagen fran 1978 (725/1978) avsags med foretag ak-
tiebolag, andelslag och andra pa behdorigt satt registrerade sjalvstandiga juridiska och fysiska personer
som utévade industri-, service- eller annan verksamhet. Genom samarbetslagen fran 2007 utvidgades
tillampningsomradet till inrattningar som tillhandahaller bl.a. kulturtjanster och andra tjanster och andra
motsvarande inrattningar oberoende av deras juridiska form eller finansieringsséatt (RP 254/2006, s. 42).

Samarbetslagen tillampas med vissa undantag i foretag som regelbundet har minst 20 arbetstagare an-
stallda i arbetsavtalsforhallande (2 § 1 mom.). Anstallningsforhallandet regleras bl.a. i arbetsavtalslagen
om vars tillampningsomrade hogsta domstolen har utfardat beslut. Verkstallande direktorer for aktiebolag
(HD 1986 1l 40; 1990:114, 1992:172 och 1997:36) och verkstallande direktorer for andelslag (HD
1989:136) ar organ och star utanfor tillampningsomradet for arbetsavtalslagen. Med stod av affarsbank-
slagen (1269/1990, upphéavd) star en direktionsmedlem och forvaltningsdirektor som fungerar som en
affarsbanks interna styrelse inte i arbetsavtalsforhallande (HD 1999:97A). En férenings verkstéllande di-
rektor star i arbetsavtalsforhallande till féreningen (HD 1996:49). Det avgérande i bedéomningen av om
en person star utanfor arbetsavtalslagens tillampningsomrade ar om det foreskrivs om personens stall-
ning som forvaltnings- eller annat organ (HD 1991:168).

De som star utanfor arbetsavtalslagens tillampningsomrade omfattas inte av samarbetslagens tillamp-
ning eftersom de inte ar arbetstagare (7 kap. 1-2 § i samarbetslagen).

Samarbetsparter enligt samarbetslagen

| den tidigare redan upphavda samarbetslagen (735/1978) fanns bestdammelserna om samarbetsparter i
3 §, enligt vilken samarbetsparter var arbetsgivaren och foretagets personal (3 8§ 1 mom.). | regerings-
propositionen om samarbetslagen (RP 39/1978 rd, s. 7) konstateras att representanter for ett foretags
ledning alltid star utanfor de personalgrupper som avses i lagforslaget, varfor arenden som géller repre-
sentanter for ett foretags ledning inte avses bli inkluderade i det samarbetsforfarande som forutsatts i
lagen. Motsvarande uteslutning slopades i samarbetslagen fran 2007 och forarbetena till den lagen.

Syftet med samarbetslagen fran 2007 &r enligt 1 § att framja interaktiva samarbetsforfaranden mellan ett
foretag och dess personal samt mellan de olika personalgrupperna. Malet for samarbetsforfarandet ar
ocksa att utveckla arbetstagarnas mojligheter att paverka de beslut som fattas i foretaget om arbetsta-
garnas arbete, arbetsforhallanden och stéllning i foretaget.

| samarbetslagen fran 2007 behandlas samarbetsparterna i 2 kap. Parter i samarbete enligt den lagen ar
arbetsgivaren och féretagets personal (7 8 1 mom.). | 8 § i samarbetslagen finns bestammelser om per-
sonalgrupper och deras féretradare. Enligt regeringens propaosition om samarbetslagen (254/2006, s. 44—
45) hor en "hogre tjansteman” i chefsstallning i egenskap av arbetstagare i anstallningsforhallande fill
den personalgrupp som de hogre tjansteméannen bildar, om tjanstemannens huvudsakliga arbetsavtals-
enliga uppgifter inte ska anses vara ledande av foretaget eller en sjalvstandig del av det. Enligt den
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regeringspropositionen hor en chef med ledningsuppgifter i ett foretag eller en sjalvstandig del av det inte
till de hogre tjanstemannens personalgrupp.

Fragan om tillntrigheten till en personalgrupp och foretagsledningens foretradare vid samarbetsforfa-
rande ar inte detsamma som fragan om vem som omfattas av samarbetsforfaranden och samarbetsfor-
handlingar (se Kairinen, Tyodoikeus perusteineen 2:a upplagan s. 498. Tydelaman Tietopalvelu Oy
Masku, Reso 2009). Samarbetslagen fran 2007 och dess forarbeten innehaller ingen uttrycklig motsva-
rande skrivning som forarbetena till 1978 ars samarbetslag som skulle utesluta féretagsledningen fran
samarbetsférfaranden.

| rattslitteraturen framfors motsatta asikter om tillampningen av samarbetslagen pa ett féretags ledning.
A ena sidan har det konstaterats (Aimala—Rautiainen—Hollmén: Yhteistoimintalaki s. 46)

att representanter for ett foretags ledning alltid star utanfor personalgrupperna och att aren-
den som galler dem inte heller omfattas av samarbetsforfarandet. Vilka personer som hor
till foretagsledningen faststélls av foretagets hogsta ledning. Da kan det vara problematiskt
att dra gransen mellan foretagets ledning och hdgre tjansteméan. Utgangspunkten bor vara
att foretagets ledningsgrupp hor till féretagets ledning aven vid tillampningen av samarbets-
lagen. Nar det faststalls vem som ar representant for foretagsledningen kan aven arbets-
tidslagen (605/1996) anvandas som hjalp vid tolkningen. Arbetstidslagen tillampas enligt
den lagen inte pa arbete som till f6ljd av de uppgifter som hor till arbetet och arbetstagarens
stallning i 6vrigt ska anses innebdara att arbetstagaren leder ett féretag, en sammanslutning
eller en stiftelse eller en sjalvstandig del darav. Begreppet foretagsledning ar dock ofta inte
detsamma vid tilldmpningen av arbetstidslagen som vid tillampningen av samarbetslagen.
Gransdragningen kan ocksa variera mellan olika foretagsorganisationer. Vid gransdrag-
ningen ska man dessutom beakta att en konstgjord l6sning kan vara personalpolitiskt skad-

lig.

A andra sidan har det konstaterats (Kairinen: Tydoikeus perusteineen 2009, s. 498, sarskilt fotnot 143)

att
representanter for ett féretags ledning alltid star utanfor personalgrupperna, men att det ar
en annan sak om man i fragor som galler deras eget anstallningsskydd bor forhandla med
dem direkt i enlighet med 46 § 2 mom. Fragan om stallningen for ett bolags hogsta chefer
ar delvis flertydig. Ett foretags ledning kan inkludera personer i en sadan stéllning som,
aven med hansyn till jamlikhet, inte torde kunna uteslutas fran lagens tillampningsomrade
t.ex. pa det satt som anges i 2 § 1 punkten i samarbetslagen.

| en forelasning om tillampningsgransen for personkretsen for samarbetslagen 31.1.2012 konstaterade
professorn i arbetsrétt Kari-Pekka Tiitinen att

bestammelserna i samarbetslagen med fog kan tolkas sa att om ett d&rende som avses i
lagen "géller” (endast eller ocksa) stéllningen for en ledande tjdnsteman som &r anstélld i
arbetsavtalsforhallande och andringar i den, ska samarbetsférhandlingar om dessa fragor
foras separat med tjanstemannen som ar eni 7 § 2 mom. avsedd arbetstagare.

Enligt samarbetsombudsmannen ska medlemmar av féretagsledningen som ar anstéllda i arbetsavtals-
forhallande nar samarbetslagen tillampas enligt formuleringen omfattas av samarbetslagens samarbets-
forfaranden. Detta kan motiveras med flera skrivningar i samarbetslagen och dess forarbeten och dess-
utom med att varken lagen eller dess forarbeten namner ndgot som skulle utesluta ett féretags ledning
fran lagens tillampningsomrade och de féreskrivna samarbetsférfarandena. | samarbetsférhandlingarna
deltar den arbetstagare som bertrs av det &rende som ska behandlas vid samarbetsférhandlingarna och
dennes Overordnade eller en féretradare for personalgruppen eller en del av den eller féretradarna for de
berdrda personalgrupperna samt en foretradare for arbetsgivaren som ar behdrig i det arende som ska
behandlas (7 § 2 mom.). Huvudprincipen enligt regeringens proposition om samarbetslagen ar att sam-
arbetet pa arbetsplatserna genomférs a ena sidan inom ramen for foretagets verksamhetsorganisation
och & andra sidan mellan arbetsgivaren och foretradare for personalgrupperna. (RP 254/2006, s. 43). |
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samarbetsforhandlingarna deltar den arbetstagare som berérs av det &rende som behandlas och arbets-
tagarens chef.

Tillampningsomradena fér samarbetslagen och arbetstidslagen samt arbetstidsdirektivet

Samarbetslagen och arbetstidslagen (605/1996) reglerar olika saker. Samarbetslagen reglerar informat-
ionen och forhandlandet vid olika omstallningar i féretagsverksamheten. Arbetstidslagen reglerar organi-
seringen av arbetstiden och omsorgen om arbetstagarnas hélsa och sékerhet i arbetet. Med stéd av den
uttryckliga bestammelsen i arbetstidslagen ska lagen inte tillampas pa arbete som till foljd av de uppgifter
som hor till arbetet och arbetstagarens stallning i 6vrigt ska anses innebéra att arbetstagaren leder ett
féretag, en sammanslutning eller en stiftelse eller en sjalvstandig del darav eller skoter en sjalvstandig
uppgift som direkt kan jamstallas med sadant ledande (2 & 1 mom. 1 punkten i arbetstidslagen).

Arbetstidsdirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2003/88/EG om arbetstidens forlaggning i
vissa avseenden A:4.11.2003) sattes i kraft nationellt genom arbetstidslagen. Medlemsstaterna far gora
avvikelser fran vissa artiklar i direktivet nar arbetstidens langd med hansyn till arbetets sarskilda art inte
mats och/eller bestams i forvag eller kan bestdmmas av arbetstagarna sjalva, sarskilt betraffande fore-
tagsledare eller andra personer med sjalvstandiga beslutsbefogenheter. Awvikelser ar tillatna fran dygns-
vila, raster, veckovila, begransning av veckoarbetstiden, nattarbetets langd och berékningsperioder (ar-
tikel 17). I direktivet finns inga bestammelser om att det ska beaktas vid faststallandet av personkretsen
for den nationella lagstiftningen om information och samrad, i Finland samarbetslagen.

Enligt samarbetsombudsmannen &r tillampningsomradena for arbetstidslagen och samarbetslagen inte
desamma och deras personkretsar inte 6verlappande nar man jamfor formuleringarna i arbetstidslagen
och arbetstidsdirektivet med formuleringarna i samarbetslagen.

Direktiven om 6verlatelse av foretag, kollektiva uppsagningar samt information och samrad, EU:s
stadga om de grundlaggande rattigheterna samt personkretsen for samarbetslagen

Genom samarbetslagen sattes nationellt i kraft direktivet om Gverlatelse av foretag (Radets direktiv
2001/23/EG om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om skydd for arbetstagares réttigheter vid
overlatelse av foretag, verksamheter eller delar av foretag eller verksamheter A.12.3.2001), direktivet om
kollektiva uppsagningar (Radets direktiv 98/59/EG om tillnarmning av medlemsstaternas lagstiftning om
kollektiva uppsagningar) och direktivet om information och samrad (Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2002/14/EG om inrattande av en allman ram for information till och samrad med arbetstagare i
Europeiska gemenskapen A:11.3.2002). Regleringen i de har direktiven har en central stéllning i faststal-
landet av personkretsen och gransen for samarbetslagen.

De rattigheter som regleras i direktivet om Gverlatelse av foretag galler arbetstagare. | direktivet om dver-
latelse av foretag avses enligt artikel 2 med "arbetstagare” en person som i den berérda medlemsstaten
i egenskap av arbetstagare ar skyddad enligt nationell arbetsratt. | direktivet konstateras ocksa: "Detta
direktiv ska inte paverka nationell lagstiftning nar det galler definitionen av anstallningsavtal eller anstall-
ningsforhallanden”. | EU:s rattspraxis har begreppet arbetstagare enligt direktivet om dverlatelse av fore-
tag definierats i avgorande 19/83 Wendelboe (punkt 16) och 105/84 Danmols Inventar (punkt 27-28).
Arbetstagare definieras pa olika sétt i olika medlemsstater eftersom utgadngspunkten &r den nationella
arbetsrétten. | Finland bygger definitionen pa arbetsavtalslagen. Enligt h6gsta domstolens praxis omfattar
arbetsavtalslagens tillampningsomrade inte verkstallande direktorer for aktiebolag och kooperativ vilkas
stallning som forvaltnings- eller annat organ regleras separat.

Direktivet om dverlatelse av foretag innehaller ingen bestammelse som motsvarar artikel 17 i arbetstids-
direktivet och som skulle ge medlemsstaterna mojlighet att avvika fran bestammelserna i direktivet med
stod av arbetstagarens stallning. Medlemsstaterna far i enlighet med artikel 7.5 begransa de skyldigheter
som galler information och férhandling till foretag eller verksamheter som, nar det géller antalet anstéllda,
uppfyller villkoren for val eller inrattande av ett kollegialt organ som representerar arbetstagarna. Den
finska samarbetslagens 2 § foreskriver att lagen med vissa undantag som anges i lagen ska tillampas i
foretag som regelbundet har minst 20 arbetstagare anstéllda i arbetsavtalsforhallande. Vid berakningen
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av det ordinarie antalet arbetstagare inkluderas foretagets alla anstéllda i arbetsavtalsforhallande oavsett
arbetsuppgifternas karaktar eller arbetstagarens stéllning.

Malet med direktivet om kollektiva uppsagningar ar att ge arbetstagarna skydd nar arbetsgivaren planerar
séaga upp kollektivt (inledning punkt (2)) och genomfér uppségningar av en eller flera orsaker som inte
hanfor sig till enskilda arbetstagare. Direktivet definierar inte begreppet arbetstagare. Enligt EU:s ratts-
praxis far en medlemsstat inte infora en sadan definition pa begreppet arbetstagare som berévar direkti-
vet dess fulla effekt (generaladvokat Mengozzi i mal C-385/05 CGT punkt 75 och 85-86; C-385/05 CGT
punkt 48—49). | direktivet anvands begreppet arbetsgivare upprepade ganger utan definition. Det skydd
som foreskrivs i direktivet genomférs dels i form av information och férhandling, dels som myndighetsan-
malningar (artikel 3). Direktivets bestammelser om information och samrad, liksom dven anmalan till
myndigheter om kollektiva uppségningar, ar skyldigheter som alagts arbetsgivaren.

Information och 6Gverlaggningar i enlighet med direktivet om kollektiva uppsagningar (artikel 2) bygger pa
interaktion mellan arbetsgivaren och arbetstagarrepresentanterna, vilket ocksa i Finland &r det priméara
forfarandet enligt samarbetslagen (46 § 1 mom.). Direktivet foreskriver inte om information och dverlagg-
ningar mellan arbetsgivaren och enskilda arbetstagare utifran definitionen pa kollektiva uppsagningar:
det grundar sig ocksa pa en numerisk definition (artikel 1). Samtidigt har direktivet tolkats sa att det at-
minstone inte i direkt eller formellt hanseende innebar ett krav pa att en struktur infors for arbetstagarre-
presentanter som forutsattning for information och samrad (generaladvokat Mengozzi i mal C-385/05
CGT punkt 70).

Direktivet om information och samrad féreskriver om information och samrad som arbetstagarnas rattig-
heter. | direktivet avses med arbetstagare varje person som i den berérda medlemsstaten atnjuter skydd
som arbetstagare inom ramen fér den nationella arbetslagstiftningen och enligt nationell praxis (artikel
2.d). Direktivets definition pa arbetstagare ar kopplad till den nationella arbetslagstiftningen och nationell
praxis och tillampas darmed pa alla som definieras som arbetstagare i den nationella lagstiftningen. |
Finland avser detta arbetstagare som omfattas av arbetsavtalslagens tillampningsomrade. En medlems-
stat far inte infora en sddan definition pa begreppet arbetstagare som berdvar direktivet dess fulla effekt
(generaladvokat Mengozzi i mal C-385/05 CGT punkt 56, 67 och 86; C-385/05 CGT punkt 58).

Artikel 27 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna (2000/C 364/01) handlar om
arbetstagares ratt till information och samrad inom foretaget. Arbetstagarna eller deras representanter
ska pa lampliga nivaer garanteras rétt till information och samrad vid lamplig tidpunkt, i de fall och pa de
villkor som foreskrivs i unionsratten samt i nationell lagstiftning och praxis. Rétten till information och
samrad enligt stadgan om de grundlaggande rattigheterna faststalls enligt féljande kriterier: Réatten galler
arbetstagarna eller deras foretradare, vilket mojliggor saval enskilda forfaranden mellan arbetsgivare och
arbetstagare som kollektiva forfaranden. Information och samrad ska vara rattidiga och genomféras i
enlighet med unionsratten och nationell lagstiftning och praxis och pa de villkor som framgar av dem.
Malet med artikel 27 ar att skydda den enskilda arbetstagarens rétt till information och samrad i synnerhet
nar foretagsverksamheten férandras, sdsom vid Gverlatelse av foretag och kollektiva uppsagningar.

Direktivet om dverlatelse av foretag och direktivet om information och samrad ska med stod av direktivens
uttryckliga férordnande tillampas pa alla som definieras som arbetstagare i den nationella arbetsratten.
Dessa direktiv foreskriver inte om undantag till féljd av arbetstagarens uppgifter eller stéllning. Arbetstag-
arbegreppet i direktivet om kollektiva uppsagningar ar enligt etablerad rattspraxis kopplat till definitionen
pa arbetstagare pa nationell niva. Alla de direktiv som granskas har tacker utan undantag alla arbetsta-
gare som omfattas av den nationella arbetsratten eller arbetslagstiftningen, vilket i Finland innebér alla
arbetstagare i ett foretag som ar anstallda i arbetsavtalsforhallande.

Samarbetslagen och arbetstidslagen reglerar olika saker, och darfér kan man inte med stéd av undan-
tagsbestammelsernai artikel 17 i arbetstidsdirektivet och 2 8 1 mom. 1 punkten i arbetstidslagen motivera
sadant som star utanfor tillampningsomradet for dessa lagar. | enlighet med formuleringarna i direktiven
samt rattspraxis och rattslitteratur ar det inte tillatet att tillampa en reglering som motsvarar artikel 17 i
arbetstidsdirektivet och 2 § 1 mom. 1 punkten i arbetstidslagen for att pa basis av arbetsuppgifternas
karaktar eller arbetstagarens stéllning i en medlemsstat utesluta vissa arbetstagare eller arbetstagar-
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grupper som omfattas av den nationella arbetsratten fran den nationella regleringen som motsvarar di-
rektiven om omstallningssituationer i foretagsverksamhet. Darmed hor arbetstagarna eller arbetstagar-
grupperna som omfattas av den nationella arbetsratten i en medlemsstat till den nationella reglering som
motsvarar direktiven om omstéllningssituationer i féretagsverksamhet.

Om ett foretags ledning i arbetsavtalsforhallande utesluts fran tillampningen av samarbetslagen genom
en uttrycklig bestammelse, har det konsekvenser for forutsattningarna for tillampning av den nationella
lag som motsvarar direktiven och samtidigt for tillampningen av samarbetsforfarande pa foretagsniva.
Som exempel kan namnas forfarandena enligt 6 kap. i den finska samarbetslagen som géller personal-
konsekvenser nar foretagsverksamheten foérandras. Huvudregeln enligt samarbetslagen &r kollektiva for-
handlingar. Om den planerade andringen paverkar endast en eller nagra arbetstagares stallning, fors
samarbetsférhandlingar separat med respektive arbetstagare (34 8). Nar anvandningen av arbetskraft
minskar alaggs arbetsgivaren inom ramen for samarbetslagens bestammelser om férhandlingsférfaran-
det att meddela arbets- och naringsbyran om detta (48 8). Direktivens tvingande reglering foreskriver inte
om undantag till myndighetsanmalan till f6ljd av arbetstagarens uppgifter eller stélining. | Finland regleras
uttryckligen arbetsgivarens och arbetstagarens majlighet att forhandla om planerade arbetskraftsminsk-
ningar som galler en eller flera arbetstagare (46 § 2 mom.).

Vid tillampningen av stadgan om de grundlaggande rattigheterna anses information och samrad inkludera
bade en arbetstagarspecifik och en kollektiv niva. Det vasentliga med avseende pa de grundlaggande
rattigheterna ar att skydda den enskilda arbetstagarens intresse.

Stiftelsens verksamhetsledare, anstélld i arbetsavtalsforhallande

Enligt lagen om stiftelser (109/1930) &r stiftelsens enda obligatoriska organ en styrelse, som ska skota
stiftelsens &renden och representera stiftelsen. Stiftelsens styrelse ska sarskilt sorja for att ordna stiftel-
sens verksamhet pa tillborligt satt. (9 och 10 § i lagen om stiftelser.) Enligt aktiebolagslagen (624/2006)
kan ett aktiebolag forutom en styrelse ocksa ha en verkstallande direktér, som darmed utgor bolagets
organ (1, 17 och 20 § i aktiebolagslagen). Lagen om stiftelser innehaller inga bestammelser om verkstal-
lande direktor eller ombud med motsvarande stéllning som organ. Hogsta domstolen har inte utfardat
beslut om den rattsliga stéallningen for stiftelsers verksamhetsledare eller ombud. | ett beslut (HD 1996:49)
har hdgsta domstolen ansett att en férenings verksamhetsledare star i anstallningsforhallande till fore-
ningen.

En stiftelse kan i sina stadgar bestamma att beslutanderatt i stiftelsen forutom av styrelsen ocksa i vissa
arenden som anges i stadgarna utbvas av ett annat organ, en styrelsemedlem eller en tjansteman vid
stiftelsen (10a § i lagen om stiftelser). | regeringspropositionen konstateras dock uttryckligen att beslu-
tanderatt inte kan dverforas pa andra organ eller personer i arenden som enligt lag hor till styrelsen (RP
89/1985, s. 18). Enligt lagen om stiftelser ska styrelsen sarskilt se till att stiftelsens verksamhet ordnas
pa behorigt satt och att stiftelsens medel placeras pé ett betryggande och inkomstbringande satt (10 § 2
mom. i lagen om stiftelser). Darfor har styrelsen alltid beslutanderatt i fraiga om de centrala och vasentliga
fragorna i stiftelsens verksamhet samt allmant ansvar for verkstélligheten. Dessa kan styrelsen inte 6ver-
fora pa nagon annan sa att det inverkar pa ansvaret, till skillnad fran aktiebolagsstyrelser. (Pykéalainen—
Syrjanen 2007, s. 334) Dagliga fragor kan dock i princip delegeras till en lagre niva, t.ex. till ett ombud,
men ansvaret i forhallande till tredje man kvarstar hos styrelsen. Om delegering tillats i stiftelsens stadgar
kvarstar tillsynen dock i vilket fall som helst hos styrelsen. (Pykalainen—Syrjanen 2007, s.165-166, om
tillsynen &ven RP 89/1985, s. 18) Som helhet kan man konstatera att 6verféring av befogenheter och
makt hos andra eventuella aktorer i princip ska tolkas restriktivt. Huvudregeln ar att makten hor till styrel-
sen. (Hannula—Kilpinen—Lakari 2011, s. 20).

Enligt stadgarna for stiftelse A, som medfélide som bilaga till begaran om yttrande, bestar stiftelsens
organ av en direktion och en styrelse. Direktionen har enligt stadgarna till uppgift att 6vervaka och stédja
stiftelsens verksamhet. Styrelsen foretrader stiftelsen och skéter dess arenden, "savida de inte i stad-
garna anfortrotts direktionen”. Stadgarna for stiftelse A innehaller inga bestammelser om verksamhetsle-
daren och namner inte verksamhetsledarens hamnteckningsratt. Mojligheten att dela beslutanderétt en-
ligt lagen om stiftelser (10a 8) har inte utnyttjats i stadgarna.
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Som bilaga till begéran om yttrande av samarbetsombudsmannen foljde ett skriftligt arbetsavtal som inte
ar undertecknat dar arbetsgivaren ar stiftelse A och arbetstagaren B.

| punkt 2 i stiftelse A:s svar till tingsratten ndmns att B har arbetat som verksamhetsledare for stiftelsen
och att arbetsavtalslagen tillampas pa anstallningen i arbetsavtalsforhallande. | svaret beskrivs ocksa
verksamhetsledarens arbetsuppgifter utifran arbetsavtalet.

Enligt inledningen i arbetsavtalet har stiftelse A som arbetsgivare och B som arbetstagare avtalat om
"féljande 16ne- och andra arbetsvillkor i verksamhetsledarens anstallningsforhallande”. Enligt punkt 1 i
arbetsavtalet har verksamhetsledaren till uppgift att leda verksamheten vid stiftelse A och ansvara for
uppgifterna inom ramen for den behdrighet som framgar av arbetsgivarens stadgar och delegeringsreg-
ler. | verksamhetsledarens arbetsuppgifter ingar att vara chef for stiftelsens personal och foretradare for
arbetsgivaren.

| arbetsavtalet faststélls langden pa den ordinarie arbetstiden per dygn och vecka samt verksamhetsle-
darens skyldighet att vid behov 6verskrida den ordinarie arbetstiden, om skotseln av en arbetsuppgift
forutsatter det. Enligt arbetsavtalet betalas ersattning for tid utdver den ordinarie arbetstiden i form av s.k.
extra ledighet.

Anstéllningen har boérjat 1.10.1980. Arbetsavtalet har gallt tillsvidare, sa att uppsagningstiden fér bagge
parter varit lagstadgad.

Stiftelsens styrelse har enligt lagen om stiftelser ansvaret for att ordna verksamheten pa behdrigt sétt,
dvs. lednings- och tillsynsbefogenhet och -skyldighet. | bestammelsen om tillampningsomradet for ar-
betsavtalslagen (1 kap. 1 8§ 1 mom. i den upphévda arbetsavtalslagen 320/1970 och 1 kap. 1 8 1 mom. i
den s.k. nya arbetsavtalslagen 55/2001) konstateras arbetsgivarens lednings- och tillsynsbefogenhet.
Enligt punkt 2 i verksamhetsledarens arbetsavtal ar verksamhetsledaren skyldig att utféra sin uppgift i
enlighet med de verksamhetsprinciper som faststallts av stiftelsens styrelse, dvs. understélld arbetsgiva-
rens lednings- och tillsynsbefogenhet enligt 1 kap. 1 § 1 mom. i arbetsavtalslagen.

Enligt begaran om yttrande konstaterades i samband med férberedelsesammantradet att bagge parter i
tvisten anser det obestridligt att samarbetslagen ska tillampas pa namnda stiftelse A och att den berérda
personen B varit en sadan arbetstagare som avses i arbetsavtalslagen i tillsvidareanstallning hos stiftelse
A.

Samarbetsombudsmannens synpunkter pa tillampningen av samarbetslagen pa den i arbetsav-
talsforhallande anstallda verksamhetsledaren for stiftelsen

Med stdd av det ovan behandlade forfattningsmaterialet framfor samarbetsombudsmannen som sin syn-
punkt att samarbetslagen ska tillampas utan undantag pa alla anstéllda i arbetsavtalsforhallande i enlig-
het med 1 kap. 1 § i arbetsavtalslagen. Synpunkten kan motiveras med att samarbetslagen fran 2007
innehaller flera skrivningar om forhandlingsparter som stdder att personer i arbetsavtalsférhallande som
hor till ett foretags ledning omfattas av samarbetsférfarandena och aven personkretsen for samarbetsla-
gen. Samarbetslagen fran 2007 och dess forarbeten innehaller inte heller ndgon sarskild bestammelse
med stod av vilken ett foretags ledning skulle sta utanfor lagens tillampningsomrade och de foreskrivna
samarbetsforfarandena, till skillnad fran regeringens proposition om samarbetslagen 1978.

Enligt samarbetsombudsmannen ska samarbetslagen tillampas utan undantag pa alla arbetstagare som
ar anstallda i arbetsavtalsforhallande i enlighet med 1 kap. 1 § i arbetsavtalslagen, sdsom aven den i
arbetsavtalsforhallande anstallda verksamhetsledaren for stiftelsen som begéaran om yttrande géller, och
som enligt lagen om stiftelser inte ar ett organ i stiftelsen.

Regleringen i direktivet om kollektiva uppsagningar har granskats som arbetsgivarens skyldigheter. Ut-
gangspunkten for direktivet om information och samrad ar arbetstagarnas rattigheter. Stadgan om de
grundlaggande réattigheterna reglerar information och samrad som sociala rattigheter som ligger i den
enskilda arbetstagarens intresse och som anses tacka det samarbetsforfarande mellan arbetsgivaren
och en enskild arbetstagare som i Finland regleras i samarbetslagen. Eftersom det pd EU-niva saknas
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en definition pa begreppet arbetstagare ar det i direktivet om overlatelse av rorelse, direktivet om kollek-
tiva uppsagningar och direktivet om information och samrad bundet till den nationella arbetsratten eller
arbetslagstiftningen, i Finland till begreppet arbetstagare enligt arbetsavtalslagen. Darfor ar personkret-
sen och gransen for samarbetslagen kopplade till regleringen i arbetsavtalslagen, fran vilkken man i en-
lighet med direktivens formuleringar och EU:s rattspraxis inte kan avvika utan att &ventyra genomférandet
av syftet med direktiven pa nationell niva. Att féretagsledning i arbetsavtalsforhallande — i detta fall verk-
samhetsledaren for stiftelsen — omfattas av tillampningsomradet for samarbetsférfarande och samarbets-
forhandlingar enligt samarbetslagen i &renden som géller deras eget anstallningsférhallande &r forenligt
med unionsratten.

| detta fall har verksamhetsledaren varit anstélld i arbetsavtalsforhallande hos stiftelsen i enlighet med 1
kap. 1 §i arbetsavtalslagen. Samarbetsombudsmannen anser att en verksamhetsledare som &r anstalld
i arbetsavtalsforhallande hos en stiftelse i arenden som géller dennes eget anstallningsforhallande &r en
sadan arbetstagare som avses i 7 § 2 mom. i samarbetslagen, och att verksamhetsledaren darmed i
arenden som galler dennes eget anstallningsforhallande och andringar i detta omfattas av de informat-
ions- och férhandlingsforfaranden som féreskrivs i samarbetslagen, inklusive forhandlingar enligt 8 kap.
i samarbetslagen nar anvandningen av arbetskraft minskar.

Yttrandets art samt besvarsforbud

De synpunkter som framfors i samarbetsombudsmannens yttrande ar inte juridiskt bindande. Endast en
domstol kan komma med ett juridiskt bindande stéllningstagande. | yttrandet far &ndring inte sokas ge-
nom besvar. (7 kap. 43--45 och 48 § i forvaltningslagen samt 2 8§ i lagen om samarbetsombudsmannen).



