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Ohje henkiloston edustamisesta

Yhteistoimintalaki (1333/2021) lihtee edustuksellisuudesta ja osa sddnnoksista tulee sovellettavaksi ainoas-
taan, jos tyontekijat ovat valinneet keskuudestaan henkiloston edustajan. Lahtoékohtana onkin, etta seka
vuoropuhelua ettd muutosneuvotteluja kdydaan tydnantajan ja tyontekijoiden edustajien valilla. 1.1.2022
voimaan tullut yhteistoimintalaki vastaa pitkalti henkiloston edustuksen osalta aiempaa vuoden 2007 yh-
teistoimintalakia (335/2007) ja taltad osin aiemmin omaksutut ndkemykset ovat edelleen ajankohtaisia.

Yhteistoimintalain 5 §:ssd on sdadetty henkiloston edustuksesta. Yhteistoimintalain mukaisia henkiloston
edustajia ovat luottamusmies, luottamusvaltuutettu seka yhteistoimintaedustaja. Yhteistoimintalain mukai-
sella henkilostdon edustajalla voidaan lisdksi tarkoittaa tyosuojeluvaltuutettua, mikali asia koskee tyonteki-
joiden turvallisuutta ja terveytta. Ensisijaisena edustajana toimii kuitenkin luottamusmies, mikali tallainen
on valittu. Jos jollain henkilostoryhmalla ei ole edustajaa valittuna, eikd myodskaan tiettya neuvottelutapah-
tumaa varten valittua edustajaa, on yhteistoimintalain mukaiset menettelyt kdytava kaikkien kyseiseen
henkilostoryhmaan kuuluvien tyontekijoiden kanssa yhdessa.

Henkil6ston edustajat henkiléstoryhmittain

Henkiloston edustajat valitaan henkiléstoryhmittain. Vakiintuneesti on katsottu, ettd tyontekijat, toimihen-
kilot ja ylemmat toimihenkil6t seka johto muodostavat oman henkiléstoryhman. Jako eri henkilstéryhmiin
perustuu lahtokohtaisesti tyotehtavien sijoittumiseen yrityksen organisaatiossa. Eri henkildstéryhmiin so-
velletaan yleensa eri tydehtosopimuksia. Saman henkilostoryhman sisalla voi kuitenkin tulla sovellettavaksi
useampi kuin yksi tydehtosopimus. Sen lisdksi, ettd yhden henkildstéryhman sisalla voi olla sovellettavana
useampi tydehtosopimus ja eri ammattiliittoihin kuuluvia tyontekijoita, voi henkildstoryhmaan yhta lailla
kuulua jarjestaytymattomia tyontekijoita. Tyontekijoiden jarjestdytyminen ei vaikuta henkildstoryhmajaot-
teluun. Sellaisissa yrityksissa, joissa mikdan tydehtosopimus ei tule sovellettavaksi, henkiléstoryhman kasite
on suhteellisen joustava. Tall6in merkitysta voidaan antaa henkiloston rakenteelle. Tarkoituksena on, etta
henkil6storyhma muodostaa sellaisen kokonaisuuden asemansa ja kokonsa puolesta, jolla on merkitysta
yhteistoiminnan harjoittamisen kannalta (HE 39/1978, s. 7).

Mikali henkildstoryhman sisalla tulee sovellettavaksi useampi tydehtosopimus, voi saman henkildstoryh-
man sisalld olla useampi eri tydehtosopimuksen perusteella valittu luottamusmies. Yhdelld henkil6storyh-
malla voi olla myds useampi henkilostdon edustaja, jos henkilostoryhman enemmistolla ei ole ollut oikeutta
osallistua luottamusmiehen valintaan ja he ovat kayttaneet YTL 5.2 §:n mukaista oikeutta valita keskuudes-
taan yhteistoimintaedustaja.

Henkiloston edustajan valinta kuuluu henkilostélle. Tydnantaja ei voi puuttua valintamenettelyyn eika pyr-
kia vaikuttamaan lopputulokseen. Se voi ainoastaan tarjota puitteet esimerkiksi tilojen muodossa vaalien
jarjestamiselle tai kehottaa tyontekijoita kayttamaan oikeuttaan oman edustajan/edustajien valitsemiseksi.

Luottamusmiehen valinta, hyvaksyminen ja edustuksen laajuus

Luottamusmiehen valintaan voivat lahtokohtaisesti osallistua tydehtosopimuksen solmineeseen liittoon
kuuluvat tyontekijat. Valinnan suorittaminen on kunkin ammattiyhdistyksen sisdinen asia ja se perustuu
tyoehtosopimusmaarayksiin. Tarkeintd on varmistaa, etta kaikki jarjestaytyneet tyontekijat ovat valintaan
voineet osallistua. Luottamusmiesaseman voidaan katsoa syntyvan siita hetkesta alkaen, kun valinnasta on
ilmoitettu kirjallisesti tydnantajalle. Tyénantaja voi lahtokohtaisesti luottaa sille toimitettuun ilmoitukseen,
eika tyonantajalla ole ainakaan tilanteissa, joissa valinta perustuu tydnantajaa sitovaan tyoehtosopimuk-
seen, oikeutta kieltaytya hyvaksymasta valittua luottamusmiesta.
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Astetta ongelmallisemmaksi tilanne muodostuu, jos tydnantaja on jarjestdytymaton ja noudattaa tyéehto-
sopimusta yleissitovuuden perusteella. Yhteistoimintalaissa kdytetadn termia tydehtosopimuksen perus-
teella valittu luottamusmies. Laissa ei ole ndin tarkennettu tarkoitetaanko tyéehtosopimuksella ainoastaan
tyéehtosopimuslain nojalla sitovaa tydehtosopimusta vai voiko luottamusmiesasema syntya myos sellaisen
tyéehtosopimuksen pohjalta, jota noudatetaan yleissitovuuden perusteella. Tydsopimuslakia koskevien esi-
téiden (HE 157/2000, s. 123-124) ja korkeimman oikeuden antamien ratkaisujen (KKO 1991:174, KKO
2001:119) perusteella luottamusmiehen valitseminen myos jarjestaytymattoman tydnantajan tydpaikalle
yleissitovana noudatettavan tydehtosopimuksen perusteella on mahdollista, jos yleissitovassa tydehtosopi-
muksessa on luottamusmiehen valintaa koskevia maarayksia. Oikeuskirjallisuudessa (Paanetoja—Salminen,
Uudistunut yhteistoimintalaki s. 51-52; Paanetoja, Luottamusmies 2020-luvun tyopaikalla, s. 33-35 ja Hie-
tala—Kaivanto, Uusi yhteistoimintalaki kdytdnnossa, s.72-73) on pohdittu myos sita, tuleeko jarjestaytymat-
toman tyonantajan hyvaksya yleissitovan tyéehtosopimuksen perusteella valittu luottamusmies ja toimimi-
nen henkildston edustajana. Uusimman korkeimman oikeuden ratkaisun (KKO 2022:35) my6ta on selvas,
etta ainakin tilanteissa, jossa tydnantaja on luottamusmiehen kerran hyvaksynyt, ei hyvaksyntda voida enaa
jalkikateen peruuttaa.

Yhteistoimintalakia koskevasta hallituksen esityksestd (HE 159/2021, s. 67—68) kay ilmi, ettd tydehtosopi-
muksen perusteella valitun luottamusmiehen edustusoikeuden laajuus ulottuu lahtokohtaisesti niihin tyon-
tekijoihin, jotka kuuluvat tyoehtosopimuksen soveltamispiiriin riippumatta siita, ovatko nama tyéehtosopi-
muksen tehneen tyontekijayhdistyksen jasenia vai eivat. Valittu luottamusmies edustaa nain kaikkia tyoeh-
tosopimuksen soveltamispiiriin kuuluvia tyontekijoita yhteistoimintalain mukaisissa asioissa eli myos niita
jotka eivat ole tyoehtosopimuksen solmineen tydntekijaliiton jasenid, mutta jotka kuuluvat ty6ehtosopi-
muksen soveltamispiiriin. Sen sijaan tilanteissa, joissa osa henkilostéryhman tyontekijéista on valinnut yh-
teistoimintaedustajan, luottamusmies edustaa ainoastaan niitd tyontekijoita, jotka kuuluvat tyontekijayh-
distykseen, jonka perusteella hanet on valittu. Muut henkiléstoryhman tyontekijat tulevat edustetuiksi yh-
teistoimintaedustajan toimesta. Jos henkildstéryhman sisalla sovellettavia tydehtosopimuksia on useampi,
edustaa jokainen luottamusmies sita henkildstdon osaa, johon kutakin tyéehtosopimusta sovelletaan.

Muut yhteistoimintalain mukaiset henkil6stén edustajat

Tyosopimuslain 13 luvun 3 &:n 1 momentin mukainen luottamusvaltuutettu voidaan valita tyontekijoiden
keskuudesta, jos jollakin henkilostoryhmalla ei ole tydehtosopimuksen mukaista luottamusmiesta. Taustalla
voi vaikuttaa muun ohella se, etta kyseiseen henkilostoryhmaan ei sovelleta mitdan tydehtosopimusta tai
sovellettavassa tyoehtosopimuksessa ei ole maarayksia luottamusmiehesta. Luottamusvaltuutettu voidaan
valita henkilostoryhmittdin, mutta on myds mahdollista sopia, ettd luottamusvaltuutettu edustaa koko hen-
kilostoa. Olennaista on, etta kaikilla niilla tyontekijoilla, joita luottamusvaltuutetun on maara edustaa, on
mahdollisuus hanen valintaansa osallistua. Tehdysta valinnasta on syyta ilmoittaa tyonantajalle.

Luottamusvaltuutettu voidaan rinnastaa luottamusmieheen tyontekijoiden edustajan tehtadvien osalta.
Luottamusvaltuutetun toissijaisuudesta luottamusmieheen ndhden seuraa kuitenkin se, ettd jos tyontekijat
myohemmin valitsevat luottamusmiehen, syrjayttaa valittu luottamusmies aiemmin valitun luottamusval-
tuutetun. Tall6in voi syntya tilanteita, joissa vahemmiston valitsema luottamusmies syrjayttda enemmiston
valitseman luottamusvaltuutetun. Luottamusvaltuutettua ei voida myoskaan valita, jos luottamusmies on jo
valittuna. (Aimald—Karkkainen, Tydsopimuslaki 2017, s. 680-683)

Sen lisaksi, mita edelld on todettu henkilostéryhman enemmiston oikeudesta valita keskuudestaan erityi-
nen yhteistoimintaedustaja, voidaan yhteistoimintaedustaja valita my0s tilanteissa, joissa luottamusmiesta
tai luottamusvaltuutettua ei ole valittu, vaikka siihen olisi ollut oikeus (YTL 5.3 §). Silla, mitka syyt valitse-
matta jattdmiseen ovat johtaneet, ei ole merkitysta. Valinta on toteutettava henkilostoryhman sisalla niin,
etta kaikilla henkilostoryhmaan kuuluvilla on mahdollisuus osallistua valintaan. Sen tarkemmin itse valinta-
menettelysta ei ole sdddelty. Henkiléstoryhman enemmistdn valitseman yhteistoimintaedustajan (YTL 5.2
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§) valinnasta puolestaan vastaavat ainoastaan se henkiléstoryhman osa, joka muodostaa enemmiston. Kai-
killa enemmistdon kuuluvilla tulee olla oikeus vaikuttaa valintaan. Yhteistoiminta-asiamies on antanut
enemmiston laskemisesta erillisen ohjeen.

Aika ajoin yhteistoiminta-asiamiehen kaytanndssa tulee esiin tilanteita, joissa tydsuojeluvaltuutettu ai-
noana henkil6ston edustajana on osallistunut muutosneuvotteluihin. Vaikka tyontekijéiden turvallisuutta ja
terveytta koskevissa asioissa henkiloston edustajalla tarkoitetaan myos tyésuojeluvaltuutettua, ja muutos-
neuvotteluissa kasiteltavilla asioilla voi olla vaikutusta kyseisiin asioihin, ei tydsuojeluvaltuutetulla ole sel-
laista asemaa, etta han voisi yksin edustaa henkildstda muissa kuin tydsuojeluasioissa. Tyosuojeluvaltuu-
tettu voi osallistua neuvotteluihin muun henkiléston edustajan rinnalla tai han voi toimia sielld henkildston
edustajana, jos hanet on erikseen tehtavaan valtuutettu. Talldin annetun valtuutuksen rajat maarittavat
edustuksen laajuuden.

Kun varsinainen henkiloston edustaja puuttuu

Jos varsinaista henkilostdon edustajaa ei ole valittu joko yksittdisen henkilostoryhman tai koko henkiloston
taholta, voidaan edustaja valita my06s yksittaisiin muutosneuvotteluihin tai vuoropuhelutapahtumaan. Ky-
seinen edustaja ei ole kuitenkaan yhteistoimintalaissa tarkoitettu yhteistoimintaedustaja. Niin sanotun ti-
lannekohtaisen edustajan tai ad hoc-edustajan toimivalta rajoittuu siina menettelyssa edustamiseen, mihin
hanet on valittu. Jos ratkaisusta halutaan pysyvampi, on tyontekijoiden valittava keskuudestaan varsinainen
yhteistoimintaedustaja. Tilannekohtainen edustaja edustaa ainoastaan hanta valinneita tyontekijoita. Jos
tilannekohtaista edustajaakaan ei ole valittu, tulee vuoropuhelua kdyda yhdessa koko henkiloston kanssa ja
mahdolliset muutosneuvottelut pitda kaikkien niiden tyontekijéiden kanssa yhdessa, joita harkitut toimen-
piteet koskevat.

Edustuksellisuus lahtokohtana

Neuvotteluosapuolia mietittdessa on hyva pitdd mielessa, etta jos tyontekijat ovat valinneet keskuudestaan
henkil6stén edustajan/-t, ei tydnantajalla ole mahdollisuutta kdydd muutosneuvotteluja/vuoropuhelua suo-
raan tyontekijoiden kanssa, vaan neuvottelut tulee kdyda edustuksellisesti kulloisenkin henkiléstoryhman
edustajan kanssa. Ainoastaan silloin kun muutosneuvotteluissa kasitelldan harkittuja toimenpiteita, jotka
kohdistuvat yksittdiseen tai yksittaisiin tyontekijoihin, neuvottelut voidaan poikkeuksellisesti kdyda suoraan
ty6nantajan ja asianomaisten tyontekijoiden valilla (YTL 18.2 §). Talléinkin henkildston edustaja voi olla
neuvotteluissa paikalla tai neuvottelut on mahdollista kdyda henkiléston edustajan kanssa. Yhteistoiminta-
asiamiehen kaytannossa yksittaisiksi tyontekijoiksi on katsottu kahdesta viiteen tyontekijaa. Jos neuvottelu-
menettely on kayty valittujen henkilostén edustajien kanssa, ei samasta asiasta ole enaa tarpeen neuvotella
myohemmin yksittdisten tyontekijéiden kanssa. Eri tasoilla kdaytavat neuvottelut sulkevat toisensa pois.
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