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YHTEISTOIMINTA-ASIAMIEHEN LAUSUNTO

Yhteistoiminta-asiamies on pyrkinyt selvittdméaan, onko tdman kirjeen vastaanottajana oleva
yritys noudattanut yhteistoiminnasta yrityksissa annetun lain (334/2007, jaljempana yhteis-
toimintalaki tai YTL) 8 luvun neuvottelumenettelysaantelyd, kun yrityksessa on vahennetty
tydvoiman kayttoa touko-kesékuussa 2021 kaytyjen yhteistoimintaneuvottelujen jalkeen.

1 Asianosaisten selitykset ja kuulemiset

Asianosaisille on ennen asian ratkaisemista annettu hallintolain (434/2003) edellyttamalla
tavalla tilaisuus lausua mielipiteensa asiasta (hallintolain 34 §:n 1 mom.). Lausuntoon on
otettu selityksista asiaan liittyvat ja olennaiset seikat. Lausuntoon ei ole enemmalti otettu
asianosaisten selityksia siltd osin kuin ne ovat koskeneet muita kuin yhteistoiminta-asiamie-
hen toimivaltaan kuuluvia seikkoja tai muuta kuin lausunnon kohteena olevaa asiaa.

1.1 Yrityksen selitys

Yritys on antanut selityksen 29.4.2022. Yrityksen selityksen mukaan sen tyontekijamaara
yhteistoimintaneuvottelujen alkaessa toukokuussa 2021 oli yhteensa 55, siséltéden tyénjoh-
don, osa-aikaiset ja kokoaikaiset seka tarvittaessa toihin kutsuttavat). Tyosuhteessa saan-
nollisesti olevien tyontekijoiden méaara oli 32.

Yhteistoimintaneuvottelut ovat koskeneet H-pisteilla tydskennelleita tydntekijoita seka heidéan
ohjauksestaan vastannutta tyonjohtoa seka henkildstta alueittain kohdennetusti ja silté osin,
kun henkiltt tydskentelivat/olivat tydskennelleet seka H-pisteilld etté [ahituessa. Yhteensa yt-
menettelyn piirin kului 28 tydntekijaa. Henkilosto, joka tydskenteli keskitetysti vain lahituessa
tai joka tyoskenteli myos yrityksen Turvan parissa, ei kuulunut yt-neuvottelujen piiriin.

Henkiloston edustajien tydsuhteiden paatyttya 20.4.2021, ei henkildsto ollut viela valinnut
uusia edustajia. Yt-neuvotteluiden piirissé olleet tyontekijat edustivat neuvotteluissa kukin
itse itsedan.
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Hallitus kasitteli yhtion tilannetta ja T-yritykseltd vastaanotettua kauppatekemisen irtisano-
misilmoitusta kokouksessaan 11.5.2021. Yhti6 paatti yt-menettelyn aloittamisesta. Valmis-
teluissa on ollut heti alusta alkaen mukana ulkopuolinen yt-juristi.

YT-neuvottelut kaytiin kaikkien yt-neuvottelujen piirissa olleiden tyontekijoiden kanssa. Neu-
votteluiden aikana yksittaiset tyontekijat valtuuttivat yksittaisia tyontekijoita edustamaan itse-
aan.

Neuvottelujen lopputulemana irtisanomisilmoitus léhetettiin 14 tyontekijalle ja osa-aikaista-
misilmoitus 1 tyontekijalle.

TyOnantaja kutsui yt-neuvottelujen piirissa olleet tyontekijat keskusteluun, jossa heille esitet-
tiin seka suullisesti etta kirjallisesti tydnantajan selvitys yt-neuvottelujen perusteella harkitta-
vista paatoksista. Tama pidettiin 29.6. klo 8.30 Teams-palaverina. Selvitys toimitettiin kaikille
yt-neuvottelujen piirissa oleville s&dhkopostitse.

1.2 Yhteistoiminta-asiamiehen kuulemisissa saamat tiedot

Kuulemisessa on listattu kootusti, millaisia vaaryyksia yrityksen tyontekijat ovat kokeneet.
Naista suurimalla osalla on ollut negatiivinen vaikutus myos tydntekijoiden henkilokohtaisiin
elamiinsa ja talouteen.

Yt:t on kuultavien kasityksen mukaan lyhenne yhteistoimintaneuvotteluista. Sellaisia pidetyt
yt-neuvottelut eivat olleet, vaan ainoastaan yrityksen sanelupolitikkaa ja tarkoitus paasta
eroon ay-jasenista. Kaikki, jotka yrittivat taistella tydehdoistaan, irtisanottiin yt-menettelyn pe-
rusteella.

Lista palkatuista tyontekijoista osoittaa, etta yritys on palkannut tyontekijoita 3. ja 4. yt-neu-
votteluiden aikana. Ty6paikkailmoitukset ja haut ovat olleet auki Iapi korona-ajan, jatkuvasti,
kun yt-neuvotteluja on yrityksessa ollut. Samoin saman ajan tydt on annettu alihankintayritys
N:lle, vaikka omat tydntekijat ovat joutuneet taistelemaan tydpaikoistaan.

Kuultavien mukaan jalkikateen on kaikille tilanteessa oleville tydntekijoille ollut selvaa, etta
yt:t oli keino lopettaa oikeita tydehtoja vaativien tyontekijoiden tydsuhteet, vaikka tyéta on
ollut todellisuudessa olemassa.

Rivityontekijat joutuivat edustamaan itse itseaan yt-neuvotteluissa, joissa he joutuivat vaike-
aan rooliin vaittelemaan tyénantajaliiton yt-juristin kanssa, jolla ei vaikuttanut edes olevan
vaadittavaa tietoa yrityksestd. Tama juristi vaiensi kokouksessa systemaattisesti aitoa kes-
kustelua hakevia tyontekijoita.

1.3  Yrityksen lisdselitys

Yrityksen 29.4.2022 saapuneen lisaselityksen mukaan kyse on ollut lain vaatimusten mukai-
sesti toteutetuista YT-neuvotteluista. Ne on viety lapi ty6oikeuden asiantuntijoiden tuella,
koska yritys on halunnut toimia lain mukaisesti ja oikein.

Yritys on kohdistanut kollektiiviperusteisia irtisanomis- ja lomautustoimia vain ihmisiin, jotka
ovat olleet yt-neuvottelujen piirissa. Paatokset tallaisista toimista on tehty vasta yt-neuvotte-
lujen paatyttya.

Itisanomiset ja lomautukset on yrityksen lisdselityksen mukaan toteutettu tyésopimuslain
mukaisesti. Yrityksen kéasityksen mukaan irtisanomis- ja lomautusperusteiden arviointi kuulu
YT-asiamiehen toimivaltaan, joten talta osin forum on vaara.

Henkil66n menevat vaitteet ovat yrityksen mukaan epéasiallisia ja paikkansapitamattomia.



Yritys toteaa vield lisaselityksensa lopuksi, ettd kuulemisessa esitetyssa lausumassa on esi-
tetty lukuisia paikkansa pitamattomia tai vaaristeltyja vaittamia, jotka eivat yrityksen kasityk-
sen mukaan kuitenkaan kuulu YT-asiamiehen arvioitaviin asioihin. Siksi yritys pidattaytyy
taltd osin enemmastd kommentoinnista ja toteaa, etta kaikille viitatuille toimenpiteille on ollut
asianmukaiset perusteet ja toimenpiteet on toteutettu lakiin perustuvia velvoitteita kunnioit-
taen.

1.4 Kuulemisessa saadut lisatiedot

Kuulemisessa ihmetellaan, miten tydnantaja voi itse tulkita, mika on todenmukaista ja lain-
mukaista. Kuultavien mukaan tydnantaja ei ole halukas vastaamaan nainkin eettisesti tarkei-
siin kysymyksiin vapaaehtoisesti. Kuten tytnantajan kaytos antaa ilmi, yt-asiamies voi vain
itse tulkita, miten haastavana tyontekijat ovat kokeneet yt-neuvottelujen kulun. Kuultavien
mukaa tydnantajan vaitokset siitd, ettd tapahtumien kulku olisi valhelellinen, on epailyttavaa.
Kaikista kokouksissa tapahtuneista asioista on kuultavien mukaan fyysiset todisteet video-
tallenteiden muodossa.

TyOnantajan tulee antaa kaikki yt-neuvotteluihin vaikuttavat tiedot jo ennen ensimmaista ko-
kousta. Yt-asiamiehen tulisi kuultavien mielesta huolehtia, ettd tyténantajat noudattavat yt-
lakia ja saantoja.

On hyvin halventavaa yritykselta kieltaytya vastaamasta kuulemisessa esitettyihin seikkoihin.
Henkildston edustajilla ja entisilla tydntekijoilla on oikeus saada selvitettya mahdolliset heihin
kohdistuneet (yt)-lainrikkomukset. Irtisanottujen tyontekijoiden kesken on lahes taydellinen
konsensus prosessiin liittyvissa asioissa.

Prosessiin liittyvat asiat, kuten esimerkiksi yrityksen asianajajan toimiminen yt-neuvottelujen
puheenjohtajana passiivis-aggressiivisesti raivoten ja estden tiedon saantia, ei herattanyt
luottamusta. Tama tapahtui liséksi ilmoittamatta asiasta etukateen.

Henkiloston edustajat ovat ymmartaneet, ettei esim. yt-neuvotteluiden aikana voi palkata
uutta henkildstdd, kayttda alihankintaa (samoihin toihin), ja henkiloston edustajille pitéisi an-
taa kaikki tiedot, jotta tasapuoliset neuvottelut olisi mahdollista kdyda. Naissa neuvotteluissa
tata ei kunnioitettu.

Luottamusta ei mytdskaan herattaneet tydntekijoissa se, etta he eivat saaneet vastavuoroi-
sesti pyytdd omaa edustajaansa liitolta, vaikka tydsuojeluvaltuutetun ja luottamusmiehen ty6-
suhteet oli purettu. Tyontekijat jaivat ilman koulutusta kaynytta edustajaa ja joutuivat jokainen
tyontekija edustamaan itse itsedan noviiseina ja epavarmoina oikeuksistaan. Tydntekijat kol-
lektiivina kokevat, etté tydnantaja teki kyseiset ratkaisut heikentddkseen tyontekijoiden neu-
votteluasemaa. Tyontekijat pyysivat lupaa liiton edustajaan useita kertoja, sitd saamatta.
TyOnantajan toimintaa tyontekijat eivat kokeneet yhteistoimintahenkiseksi.

1.5 Yhteistoiminta-asiamiehen kaytossé ollut aineisto

Yritys on toimittanut hallituksen kokousten 11.5. ja 28.6.2021 pdytakirjaotteet, TE-toimistolle
tehdyn ilmoituksen, toimintasuunnitelma (aloituskokouksen 18.5.2021 péytakirjassa), neu-
votteluesityksen, tydnantajan antamat tiedot, yhteistoimintaneuvottelujen poytakirjat, tyénan-
tajan selvityksen, osa-aikaistamis- ja irtisanomisilmoitukset seka yrityksen henkildsto- ja kou-
lutussuunnitelman 2021.

Lisaksi yhteistoiminta-asiamiehen kaytdssa on ollut listauksia yhteistoimintaneuvottelujen ai-
kana palkatuista tyontekijamaarista paikkakunnittain jaoteltuina.



2 YHTEISTOIMINTA-ASIAMIEHEN LAUSUNTO
2.1 Yhteistoiminta-asiamiehen tehtavat ja toimivalta seka lausunnon luonne

Yhteistoiminta-asiamiehestad annetun lain (216/2010) 1 8:n 1 momentin ja 2 §:n 1 kohdan
mukaan yhteistoiminta-asiamies valvoo muun muassa yhteistoimintalain noudattamista.
Edellda mainittua lakia koskevan hallituksen esityksen mukaan yhteistoiminta-asiamies ei voi
tehda sitovia paatoksia lain tulkinnoista eikd maaraté rangaistuksesta. Valvonta-asiassa an-
nettava lausunto on luonteeltaan asiantuntijalausunto, eivatka siind esitetyt neuvot ja ohjeet
saa oikeusvoimaa. (HE 177/2009, s. 15-16).

Yhteistoiminta-asiamiehen valvontatoimivallan ulkopuolella on muun muassa tyésopimuslain
(55/2001) ja tyoturvallisuuslain (738/2002) valvonta. Lausunnossa ei nain ollen voida selvit-
taa sita, onko tydnantajalla ollut yhteistoimintaneuvottelujen jalkeen toimeenpanemilleen irti-
sanomisille tydésopimuslain 7 luvun 3—4 8:sséa edellytetyt taloudelliset ja tuotannolliset perus-
teet, eika arvioida takaisinottovelvoitetta tai sen tayttymista. Lausunnossa ei voida selvittaa
mydskaan tydnantajan tyontekijoille antamia varoituksia ja niihin johtaneita syita, palkkausta,
epéaasiallista kohtelua eika tyontekijoiden irtisanomista henkilokohtaisilla syilla.

Yhteistoiminta-asiamies ei liioin voi ottaa kantaa tybehtosopimusten noudattamiseen tai tul-
kintaan, ei edes siina tapauksessa, etta tydehtosopimuksessa on méaarayksia yhteistoimin-
tamenettelysta ja sen piiriin kuuluvista asioista.

Yhteistoiminta-asiamies ei voi kuulla yhteistoimintaneuvotteluihin osallistuneita tai muita hen-
kiloita suullisesti. Taman vuoksi lausunto perustuu yhteistoiminta-asiamiehelle toimitettuun
ja kaytettavissa olevaan kirjalliseen aineistoon.

Yhteistoiminta-asiamiehen on pidettava salassa se, mihin valvontatoimi perustuu (yhteistoi-
minta-asiamiehesta annetun lain 10 §).

2.2 Yhteistoimintalain soveltaminen ja lausunnon kohde

Yritykseen sovelletaan yhteistoimintalakia yhteistoimintalain 2 §8:n 1 momentin perusteella,
koska yrityksessa tydsuhteessa olevien tydntekijdiden maara on yhteistoiminta-asiamiehen
yritykseltda saamien tietojen mukaan saannollisesti vahintaéan 20.

Yhteistoiminta-asiamies on arvioinut tdssa lausunnossa, onko yritys tayttanyt yhteistoiminta-
lain 8 luvun mukaisen neuvotteluvelvoitteensa ennen kuin se on irtisanonut ja osa-aikaistanut
tyontekijoita touko-kesakuussa 2021 kaytyjen yhteistoimintaneuvottelujen jalkeen.

Ulkopuolisen tyévoiman kayttédn yhteistoiminta-asiamies on ottanut kantaa 16.12.2021 an-
tamassaan lausunnossa Dnro 60/1/2020, joten tdssé lausunnossa ei kasitella ulkopuolisen

tydvoiman kayttéa kuin korkeintaan silté osin kuin se liittyy taman lausunnon kohteena ole-
viin, touko-kesékuussa 2021 kaytyihin yhteistoimintaneuvotteluihin.

2.3 Yhteistoimintaneuvottelujen arviointia

2.3.1 Yhteistoimintaneuvottelujen osapuolet (YTL 7, 8 ja 46 8§)

Yhteistoimintalain 7 8:ssa on yleissdannoés yhteistoimintalain osapuolista. 1 momentin mu-
kaan yhteistoiminnan osapuolina ovat tyénantaja ja yrityksen henkilostd. 2 momentin mu-
kaan yhteistoimintaneuvotteluissa ovat osallisina tydntekija, jota yhteistoimintaneuvotte-
luissa késiteltava asia koskee, ja hdnen esimiehensa taikka henkildstoryhman tai sen osan
edustaja tai asianomaisten henkilostéryhmien edustajat seké kulloinkin kasiteltavassa asi-
assa toimivaltainen tydnantajan edustaja.



Yhteistoimintalain 8 §:n mukaan henkilostéryhmien edustajina ovat joko tydehtosopimuksen
perusteella valittu luottamusmies tai tydsopimuslain 13 luvun 3 8:n nojalla valittu luottamus-
valtuutettu. Jos jonkin henkilostoryhman tyontekijat eivat ole valinneet tai yksittaistapauk-
sessa valitse keskuudestaan edelld tassa pykalassa tarkoitettua edustajaa, tybnantaja voi
tayttaa yhteistoimintavelvoitteensa kaikkien tdhé&n henkilostoryhmaan kuuluvien tyéntekijoi-
den kanssa yhdessa.

Yhteistoimintalain 8 luvun neuvottelut kdyd&an ensisijaisesti tydnantajan ja henkildstoryh-
man tai -ryhmien edustajien kesken. Jos tydnantaja harkitsee yksittaisen tyontekijan tai yk-
sittéisten tyontekijoiden irtisanomista, lomauttamista tai osa-aikaistamista, voidaan asiaa kéa-
sitella tyontekijan tai tyontekijoiden ja tydnantajan valilla. (YTL 46 8)

Saadun selvityksen mukaan neuvottelut ovat koskeneet H-pisteilla tydskennelleité tydnteki-
joité seka heidan ohjauksestaan vastannutta tyonjohtoa. Henkilosto ei ollut valinnut edusta-
jia, joten neuvottelut on kayty neuvottelujen piirissa olevan henkiléston kanssa yhdessa.

Yhteistoiminta-asiamiehen ndkemyksen mukaan yrityksen menettely vastaa yhteistoiminta-
laissa neuvottelujen osapuolista saadettya.

Kuulemisessa on tuotu esiin myos epaily siitd, onko yrityksen palkkaaman ulkopuolisen ju-
ristin toimiminen yhteistoimintaneuvottelujen puheenjohtajana ja tytnantajan edustajana lain
mukaista.

Yhteistoimintalaissa ei ole tasmallisesti maaritelty, kuka voi toimia tyénantajan edustajana
yhteistoiminnassa. Oikeuskirjallisuuden (Aimala — Karkkainen, Yhteistoimintalaki, 2015, s.
72-73) mukaan asiasta ei ole sdadetty muuallakaan ty6lainsaadannossa. Tybnantajan edus-
tajat maaraytyvat siten yhtidoikeudellisten normien, yleisten valtuutusta koskevien saantéjen
ja yrityksen sisaistéa toimivallan jakoa koskevien ratkaisujen perusteella.

TyOnantajan asiana on ratkaista, kuka edustaa tydnantajaa yhteistoimintalain tarkoittamissa
asioissa. Yhteistoimintalaissa on edellytetty, ettd tydnantajan edustaja on "kulloinkin kasitel-
tavassa asiassa toimivaltainen” (YTL 7.2 §). Lainkohdan perusteluissa on mainittu, etta tyon-
antajan edustaja voi vaihdella kasiteltavan asian laajuuden mukaan. Perustelujen mukaan
tydnantajan edustajan tulee olla sellaiselta johdon tasolta, jolla kéasiteltdvaa asiaa koskevat
paatokset tehdaan. Tydnantajan on siten nimettéava edustajakseen henkild, jolla on riittava
toimivalta tehda ratkaisuja neuvoteltavista asioista.

Yhteistoimintaneuvottelujen poytakirjojen mukaan tydnantajan edustajina neuvotteluihin ovat
osallistuneet toimitusjohtaja, palvelujohtaja, operatiivinen johtaja ja palvelupaallikkd. Pu-
heenjohtajana on toiminut toimitusjohtaja ja sihteerind palvelup&allikkd. Neuvottelussa
21.5.2021 toimitusjohtaja on ollut estyneend, jolloin hdnen sijaisenaan puheenjohtajana ja
yhtena tydnantajan edustajana on toiminut asianajaja AR. AR ei ole yrityksen palveluksessa,
vaan on toiminut yrityksen antaman toimeksiannon nojalla. Muut edella mainitut tyénantajan
edustajat ovat olleet lasna kaikissa neuvotteluissa, myds 21.5.2021.

Hallituksen esityksen (HE 254/2006, pdf-versio s. 43) mukaan tydnantajan edustaja voisi
vaihdella myos kasiteltdvan asian laajuuden mukaan. Tyontekijan ja tybnantajan valisissa
yhteistoimintaneuvotteluissa tydnantajan edustajana voisi olla linjajohdon edustajana toimiva
esimies, jonka tehtdvana on huolehtia saamiensa toimivaltuuksien mukaan kasiteltavasta
asiasta. Laajakantoisimmissa asioissa tydnantajan edustajan olla sellaiselta johdon tasolta,
jolla kasiteltavaa asiaa koskevat paatokset tehdaan. Yhteistoiminta-asiamiehen nakemyksen
mukaan ulkopuolinen henkild ei voi toimia tydnantajan edustajana, vaan edustajan tulee olla
kulloisenkin asian mukaan maaraytyvalta sellaiselta johdon tasolta, jolla my6s ko. asiaa kos-
kevat paatokset tehdaan. Toimitusjohtajan poissaolosta huolimatta neuvotteluun 21.5.2021
on osallistunut palvelujohtaja, operatiivinen johtaja ja palvelupaallikkd, joten yhteistoiminta-
asiamiehen nakemyksen mukaan yrityksen menettely vastaa YTL 7.2 §:ss& saadettya.



Yhteistoiminta-asiamies pyytaa yritysta kuitenkin kiinnittdméaén huomiota siihen, ettei yrityk-
sen ulkopuolinen henkild voi toimia yhteistoiminta-asioissa tydnantajan edustajana.

2.3.2 Neuvotteluesityksen ja tietojen antamisen lainmukaisuus (YTL 45 ja 47 8§)

Tydnantajan tulee harkitessaan mahdollisesti tydvoiman kayton vahentamiseen johtavia toi-
menpiteitd antaa YTL 45 8:n mukaan kirjallinen neuvotteluesitys viisi paivada ennen neuvot-
teluja ja siita tulee kayda ilmi neuvottelujen alkamisaika ja -paikka sek& paékohdittainen eh-
dotus neuvotteluissa kasiteltévista asioista.

Lisaksi tydnantajan tulee YTL 47 8:n 1 momentin mukaan antaa kirjallisesti ennen yhteistoi-
mintaneuvottelujen alkamista:

1. tiedot aiottujen toimenpiteiden perusteista

2. alustava arvio irtisanomisten, lomauttamisten ja osa-aikaistamisten maarasta

3. selvitys periaatteista, joiden mukaan irtisanomisen, lomauttamisen tai osa-aikaista-
misen kohteeksi joutuvat tyontekijat maaraytyvat

4. arvio ajasta, jonka kuluessa tyévoiman kayton vahentaminen pannaan toimeen.

YTL 47 8:n 2 momentin mukaan tiedot on liitettdva neuvotteluesitykseen. Tydnantajan neu-
votteluesityksen jalkeen saamat tiedot voidaan antaa viimeistaan ensimmaisessa yhteistoi-
mintaneuvottelussa.

Yritys on antanut neuvotteluesityksen 12.5.2021. Neuvotteluesityksessa on mainittu neuvot-
telujen alkamisaika 18.5.2021 klo 12 seka -paikka.

Neuvotteluesityksesta kay ilmi aiottujen toimenpiteiden perusteet, alustava arvio lomautta-
misten, osa-aikaistamisten ja irtisanomisten maarista, arvio toimenpiteiden toteuttamisajan-
kohdista seka periaatteet toimenpiteiden kohdentamisesta.

Yhteistoiminta-asiamiehen nakemyksen mukaan yrityksen menettely vastaa yhteistoiminta-
lain 45 ja 47 8:issa saadettya.

2.3.3 IlImoitus TE-toimistolle ja toimintasuunnitelma (YTL 48 ja 49 §)

TyOnantajan on toimitettava kirjallinen ilmoitus neuvottelujen kaynnistamisesta TE-toimistolle
viimeistaan yhteistoimintaneuvottelujen alkaessa, jos tydnantajan harkitsemat toimenpiteet
voivat johtaa tydntekijan irtisanomiseen, lomauttamiseen tai osa-aikaistamiseen (YTL 48 8).

Yritys on 17.5.2021 lahettényt neuvotteluesityksen séhkopostiviestin litteena TE-toimistolle
ja neuvottelut ovat alkaneet 18.5.2021. Yhteistoiminta-asiamiehen ndkemyksen mukaan yri-
tyksen menettely vastaa YTL 48 §:ssa saadettya.

Liséksi tybnantajan on yhteistoimintaneuvottelujen alussa annettava henkiléstéryhmien
edustajille toimintasuunnitelma (YTL 49 8), kun tydnantajan harkitsemat irtisanomiset koske-
vat vahintddn kymmenta tydntekijaa. Toimintasuunnitelma on neuvottelupdytékirjan mukaan
esitetty ja kasitelty ensimmaisessa yhteistoimintaneuvottelussa 18.5.2021.

Yhteistoiminta-asiamiehen ndkemyksen mukaan yrityksen menettely vastaa yhteistoiminta-
lain 49 §:ss& toimintasuunnitelmasta saadettya.

2.3.4 Tyonantajan neuvotteluvelvoitteen sisaltd ja sen tayttaminen (YTL 50 ja 51 §)

Yhteistoimintaneuvotteluissa on YTL 50 8:n mukaan kasiteltdva yhteistoiminnan hengessa
yksimielisyyden saavuttamiseksi

1) toimenpiteiden perusteita ja vaikutuksia



2) toimintaperiaatteita ja toimintasuunnitelmaa
3) vaihtoehtoja tyévoiman vahentamisen kohteena olevan henkildpiirin rajoittamiseksi ja
4) vahentamisesta tyontekijoille aiheutuvien seurausten lieventamiseksi.

Yhteistoimintalakia koskevassa hallituksen esityksessa (HE 254/2006, s. 62) on todettu: "Yh-
teistoimintaneuvottelujen kohteena olevat asiat olisi kasiteltava yhteistoiminnan hengessa
yksimielisyyden saavuttamiseksi. Neuvotteluvelvoitteen siséllon osalta ei tehtéisi eroa sen
valilla, kuinka monen tydntekijan irtisanomista, lomauttamista tai osa-aikaistamista tai kuinka
pitkaksi ajaksi lomauttamista tydnantaja harkitsee. Neuvottelujen sisaltoon kuuluisi toimen-
piteiden perusteet ja vaikutukset, ehdotetun 49 §:n mukainen toimintasuunnitelma tai toimin-
taperiaatteet, vaihtoehdot tydvoiman véahentdmisen kohteena olevan henkildpiirin rajoitta-
miseksi sekd vahentamisesta tyontekijtille aiheutuvien seurausten lieventdmiseksi. Neuvot-
teluissa kasiteltavia asioita olisivat erityisesti koulutus- ja uudelleensijoittamismahdollisuudet
seka tyo- ja tybaikajarjestelyt, joihin monet tybehtosopimukset tarjoavat nykyisin mahdolli-
suuden. Koulutusratkaisuja tulisi tarkastella yhdessa tydvoimaviranomaisten kanssa ja yri-
tyksen yksinomaan tarjoamia mahdollisuuksia laajemmin. Muita asioita voisivat olla esimer-
kiksi vapaaehtoisesti osa-aikatython, opintovapaalle ja vastaaviin jarjestelyihin haluavien
maaré seka elakeratkaisut. Jos tydvoiman kayton vahentamisesta ei voida luopua, yhteistoi-
mintaneuvotteluissa tulisi kasitella myds mahdollisuudet vahentaa irtisanomisista, lomautta-
misista ja osa-aikaistamisista aiheutuvia sosiaalisia ja taloudellisia haittoja...”

Oikeuskirjallisuuden (Aiméala - Karkkainen: Yhteistoimintalaki, s. 236) mukaan "aiottujen toi-
menpiteiden perusteilla tarkoitetaan niita syita, jotka ovat antaneet tyénantajalle aiheen har-
kita neuvotteluissa kasiteltavia toimenpiteita. Kysymys on seikoista, joiden vuoksi tytnantaja
suunnittelee tydvoiman vahentamiseen johtavia toimenpiteita. Tyénantajan on toisin sanoen
selvitettava, minka& vuoksi han pitaa jotakin liiketoiminnallista ratkaisua tarpeellisena tai mista
syista tyd on muuten vahentymaéssa siind maarin, ettéa tydvoiman vahentadmiseen aiotaan
ryhtya. Selvityksessé tuodaan esille tydn vahentymisen syitd seké neuvotteluihin johtaneita
ja niiden taustalla olevia seikkoja.”

Yhteistoimintaneuvottelujen onnistumisen edellytyksena on, ettéd neuvotteluihin osallistuvilla
tyontekijoilla tai heidan edustajillaan on riittavat tiedot suunnitelluista toimenpiteista. Oikeus-
kirjallisuudessa esitetyn nakemyksen mukaan (Lamponen, Yhteistoimintalain kommentaari,
2016, s. 171-172) jos kyseeseen tulevat taloudelliset perusteet, on tieto vahentamisella ta-
voitellusta henkiléstomenosaastosta annettava. Tuotannolliset perusteet osoitetaan puoles-
taan joko maarallisilla tai laadullisilla kriteereillda. Kun tydnantaja perustelee harkitsemiaan
vahennyksia tdiden uudelleenjarjestelyista johtuvalla syylla ja tasta aiheutuvilla kustannus-
saastaoilla henkilostomenoissa, on tydnantajan osoitettava tavoiteltava saasto.

Yhteistoimintaneuvottelujen perusteena on neuvotteluesityksen mukaan tarve mukauttaa toi-
mintaa vastaamaan muuttuneita asiakastarpeita ja tarjolla olevan tyén maaréa seka paran-
taa yrityksen kannattavuutta. Yrityksen merkittava asiakas on paattanyt sulkea kaikki H-pis-
teet heinakuun loppuun 2021 mennessa, ja tasta aiheutuu sen hetkisen arvion mukaan tyén
loppuminen kyseisilla toimipisteilld, ja vastaavasti henkilostén vahennystarpeen. Tarvittavia
toimenpiteitd voivat olla irtisanomiset ja osa-aikaistamiset. Mahdolliset irtisanomiset ja/tai
osa-aikaistamiset kohdistuvat enintédan 23 henkil6on, ja ne on suunniteltu toteutettaviksi neu-
votteluesityksessa mainittujen periaatteiden mukaisesti. Toimenpiteet on tarkoitus toteuttaa
mahdollisimman pian neuvottelujen paattymisen jalkeen, kuitenkin viimeistadan alkuvuonna
30.6.2021.

Yhteistoimintaneuvotteluissa on edelleen tuotu esiin 8.5.2021 poytékirjan mukaan perustei-
den osalta yrityksen tarvetta mukauttaa toimintaansa vastaamaan muuttuneita asiakastar-
peita ja tarjolla olevan tydn maarada, seka parantaa yrityksen kannattavuutta, T-yrityksen il-
moitusta suljettavista H-palvelupisteistd seka lahitukitoiminnan kannattavuuden paranta-
mista ja uudelleenjarjestelya.

Vaikutusten osalta neuvotteluissa on kerrottu harkittavan mm. irtisanomisia ja osa-aikaista-
misia. Poytakirjassa 8.5.2021 on liséksi mainittu osa-aikaistamisten ja irtisanomisten alueel-
lisesta kohdentumisesta sekd TK-pisteiden tydntuntiarvioista.



Vaihtoehtojen osalta poytékirjoissa on kasitelty mm. mahdollisuutta ty6llistya T-toimintoihin,
myyntiin tai opastustyohon, lahitukitydn laajentamismahdollisuuksia, alihankintasopimuksen
irtisanomista, kiertdvien vuorojen mahdollisuutta. Neuvotteluissa on nostettu esiin myos
mahdollisuuksia valttaa tydvoiman vahentamista erilaisilla ty6- ja tybaikaratkaisuilla, kuten
elékeratkaisut, vapaaehtoiset opintovapaat tai muut vastaavat jarjestelyt.

Neuvottelupdytakirjojen mukaan toimintasuunnitelmaa on késitelty ainakin ensimmaéisessa
neuvottelussa 8.5.2021 sek& 28.6.2021.

Vahentamisesta tyontekijoille aiheutuvien seurausten lieventamista on poytakirjojen mukaan
kasitelty ainakin neuvotteluissa 9.6. ja 28.6.2021.

Kuulemisessa esitettyjen ndkemysten mukaan tydnantaja on lahinna yksipuolisesti todennut
asiat eiké aitoa neuvotteluyhteytta ole ollut, henkiléstéryhmien edustajien esittdémia vaihto-
ehtoja ei kasitelty eivatka henkiléstoryhmien edustajat ole saaneet riittavia tietoja voidakseen
valmistautua ja osallistua neuvotteluihin tasavertaisesti.

Osapuolten nakemykset ovat taltd osin ristiriitaiset, eikd yhteistoiminta-asiamies voi kuulla
neuvotteluihin osallistuneita suullisesti, joten yhteistoiminta-asiamies ei voi esittda nakemys-
taan siita, ovatko henkiléstéryhmien edustajat saaneet tarvittavat ja riittavat tiedot, ja onko
perusteita, vaikutuksia ja tydvoiman vahentamisen kohteena olevan henkilopiirin rajoittamis-
vaihtoehtoja siten voitu kéasitella YTL 50 §:n mukaisesti, vaan asia kuuluu naytté- ja tulkinta-
kysymyksena tuomioistuimen toimivaltaan.

Yhteistoiminta-asiamiehen ndkemyksen mukaan toimintasuunnitelman ja vahentdmisesta
tydntekijoille aiheutuvien seurausten lieventamisen osalta yrityksen menettely vastaa yhteis-
toimintalain 50 §:ss& saadettya.

TyObvoiman kaytdn vahentdmisestd kaytdvissa yhteistoimintaneuvotteluissa tulee lisaksi
tehda tarvittavat muutokset henkildsto- ja koulutussuunnitelmaan (YTL 16 8:n 6 mom.). Yh-
teistoimintaneuvottelujen poytakirjoista ei kay ilmi, etté niissa olisi kasitelty henkildsto- ja kou-
lutussuunnitelmasta tai siihen tehtavistd muutoksista tai niiden kasittelysta. Yritys ei ole toi-
mittanut mydskaan muuta selvitystd em. muutosten kasittelysta. Yhteistoiminta-asiamiehen
nakemyksen mukaan yritys on rikkonut YTL 16 8:n 6 momentissa sdédettya, ellei muutoksia
ole kasitelty yhteistoimintaneuvotteluissa.

TyOnantajan katsotaan tayttdneen neuvotteluvelvoitteensa, kun neuvotteluja on kayty lain 8
luvussa tarkoitetulla tavalla séédetyn vahimmaisajan, jollei neuvotteluissa ole sovittu toisin.
Neuvottelujen vahimmaisaika on kuusi viikkoa, kun irtisanomiset, lomauttamiset tai osa-ai-
kaistamiset kohdistuvat vahintdédn kymmeneen tyontekijaan. (YTL 51 8). Yhteistoimintaneu-
vottelut on aloitettu 8.5.2021 ja viimeinen neuvottelu on pidetty 28.6.2021.

Yhteistoiminta-asiamiehen nakemyksen mukaan yrityksen menettely vastaa yhteistoiminta-
lain 51 §:ssa saadettya.

2.3.5 Tyonantajan selvitys ja poytakirjojen laatiminen (YTL 52-54 §)

TyOnantajan on esitettéava henkiléstoryhmien edustajille yleinen selvitys yhteistoimintaneu-
vottelujen perusteella harkittavista paatoksista kohtuullisessa ajassa neuvotteluvelvoitteen
tayttdmisen jalkeen (YTL 53 §). Tybnantajan antamasta selvityksesta tulee kayda ilmi, neu-
votelluista asioista riippuen, ainakin irtisanottavien, lomautettavien ja osa-aikaistettavien
tyontekijoiden maara henkildstéryhmittéin, lomautusten kestoajat seka se, minkéa ajan kulu-
essa tydnantaja aikoo panna toimeen paatoksensa tyévoiman kayton vahentamisesta.

TyOnantaja on selityksensd mukaan antanut selvityksen henkiléstolle 29.6.2021 Teams-pa-
laverissa. Selvityksesta kay ilmi irtisanottavien (enintddn 22) ja osa-aikaistettavien (enintaan
9) maarat seka arvio ajasta, jonka kuluessa tydnantaja aikoo panna toimenpiteet toimeen
(edistetaan heti ko. palaverin jalkeen).



Yhteistoiminta-asiamiehen ndkemyksen mukaan yrityksen menettely vastaa YTL 53 8:ssa
tyonantajan selvityksesta saadettya.

TyOnantajan tulee pyynnosta laatia yhteistoimintaneuvotteluista poytakirjat, joista kay ilmi ai-
nakin neuvottelujen ajankohdat, niihin osallistuneet ja neuvottelujen tulokset tai osallisten
eriavat kannanotot. Poytakirjat tulee tarkastaa ja varmentaa saddetyn mukaisesti. (YTL 52 ja
54 8.).

Neuvotteluissa on valittu poytakirjan tarkastajat seka tydantajan ettéa tyontekijéiden puolelta.
Kahden ensimmaisen neuvottelun pdytakirjassa ei ole lainkaan tydntekijapuolen poytakirjan
tarkastajien allekirjoituksia, ja muiden neuvotteluiden poytékirjoissa vain osan allekirjoitus.
Puuttuvia allekirjoituksia lukuun ottamatta pdytékirjat vastaavat yhteistoiminta-asiamiehen
nakemyksen mukaan yhteistoimintalain 52 ja 54 8:issd sdadettya.

Yhteistoimintalaissa ei ole saadetty seuraamuksia YTL 52 ja 54 8:ien rikkomisesta.
2.4 Yhteistoimintalain 8 luvun neuvottelumenettelyn laiminlyénnin seuraamukset

Yhteistoimintalain 62 8§:n mukaan tyonantaja, joka on irtisanonut, lomauttanut tai osa-aikais-
tanut tyontekijan jattéden tahallisesti tai huolimattomuudesta noudattamatta, mité 8 luvun 45—
51 §:ssa sdadetadn, on maarattdva maksamaan irtisanotulle, lomautetulle tai osa-aikaiste-
tulle tyontekijalle hyvitys. Hyvityksen suuruutta maarattdessa on otettava huomioon yhteis-
toimintavelvoitteen laiminlydnnin aste ja tydnantajan olot yleensa seka tyontekijaan kohdis-
tetun toimenpiteen luonne ja hanen tydsuhteensa kestoaika. Jos tytnantajan laiminlyontia
voidaan kaikki asiaan vaikuttavat seikat huomioon ottaen pitaa vahaisena, hyvitys voidaan
jattad tuomitsematta.

Hyvityksen enimmaismaara on neuvottelujen aikaan ollut 35.590 euroa (Valtioneuvoston
asetus yhteistoiminnasta yrityksissé annetussa laissa saadetyn hyvityksen enimmaismaaran
tarkistamisesta 763/2019). Hyvityksen vaatiminen on yksityisen asianosaisen asia. Asian-
osaisten tulisi ensisijaisesti pyrkia ratkaisemaan erimielisyytensa neuvotteluteitse ja sopia
asia. Jos asiassa ei paasta sovintoon, asianosainen voi saattaa sen tuomioistuimen ratkais-
tavaksi. Tyosuhteen kestdessa kanne on nostettava kahden vuoden kuluessa sen kalenteri-
vuoden paattymisestd, jonka aikana oikeus hyvitykseen on syntynyt. Tydsuhteen paatyttya
oikeus hyvitykseen raukeaa, jollei sita koskevaa kannetta nosteta kahden vuoden kuluessa
tydsuhteen paattymisesta.

2.5 Lausunnon luonne ja valituskielto

Lausunnossa esitetyt nakemykset eivat ole oikeudellisesti sitovia. Sitovan oikeudellisen kan-
nan voi antaa vain tuomioistuin. Lausuntoon ei saa hakea valittamalla muutosta. (Hallintolain
43-45 ja 48 § seka yhteistoiminta-asiamiehesta annetun lain 2 8).

Yhteistoiminta-asiamiehen toimisto

Tyd- ja elinkeinoministerid



