1(3)

Anvisningar om foretradare for personalen

Samarbetslagen (1333/2021) utgar fran representativitet och en del av bestammelserna blir tillampliga
endast om arbetstagarna har valt en foretrddare for personalen bland sig. Utgangspunkten ar att bade dia-
log och omstallningsférhandlingar fors mellan arbetsgivaren och foretradare for arbetstagarna. Den samar-
betslag som tradde i kraft den 1 januari 2022 motsvarar i stor utstrackning den tidigare samarbetslagen
(335/2007) nar det géller foretradare fér personalen och till denna del &r de tidigare synpunkterna fortfa-
rande aktuella.

I 5 & i samarbetslagen foreskrivs det om foretradare for personalen. Personalens foretradare enligt samar-
betslagen ar fortroendeman, fortroendeombud samt samarbetsombud. Med personalens foretradare en-
ligt samarbetslagen kan dessutom avses arbetarskyddsfullmaktigen, om drendet géller arbetstagarnas sa-
kerhet och halsa. Den foretradare som kommer i forsta hand ar anda fortroendemannen, om en sadan har
valts. Om en personalgrupp inte har valt nagon foretrddare, och inte heller har valt nagon foretradare for
en viss forhandling, ska forfarandena enligt samarbetslagen genomféras tillsammans med alla arbetstagare
som hor till denna personalgrupp.

Foéretradare for personalen enligt personalgrupp

Foretradare for personalen valjs enligt personalgrupp. Det etablerade synsattet har varit att arbetstagare,
tjansteman och hogre tjansteman samt ledningen bildar egna personalgrupper. Indelningen i olika per-
sonalgrupper baserar sig i princip pa hur arbetsuppgifterna ar placerade inom féretagets organisation. Pa
de olika personalgrupperna tillampas i allmanhet olika kollektivavtal. Emellertid kan ocksa flera kollektivav-
tal ar ett bli tillampliga inom samma personalgrupp. Férutom att det inom en personalgrupp kan finnas
flera tillampliga kollektivavtal och arbetstagare som hor till olika fackférbund, kan dven icke-organiserade
arbetstagare hora till personalgruppen. Huruvida arbetstagarna ar organiserade eller inte paverkar inte in-
delningen i personalgrupper. | sddana foretag dar inget kollektivavtal blir tillampligt ar begreppet personal-
grupp tamligen flexibelt. Dar kan uppmarksamhet fastas vid personalens struktur. Avsikten ar att en per-
sonalgrupp i frdga om sin storlek och sin stallning ska bilda ett sadant personalblock att den ar av betydelse
for samarbetat (RP 39/1978, s. 7-8).

Om flera kollektivavtal blir tillampliga inom en personalgrupp, kan det inom samma personalgrupp finns
flera fortroendeman som valts med stod av olika kollektivavtal. En personalgrupp kan ocksa ha flera fore-
tradare, om majoriteten av personalgruppen inte har haft ratt att delta i valet av fértroendeman och de har
utnyttjat sin ratt enligt 5 § 2 mom. i samarbetslagen att bland sig vélja ett samarbetsombud.

Valet av foretradare for personalen tillkommer personalen. Arbetsgivaren far inte ingripa i valférfarandet
eller forsoka paverka slutresultatet. Arbetsgivaren far bara tillhandahalla ramar till exempel i form av loka-
ler for valet eller uppmana arbetstagarna att utnyttja sin ratt att valja en egen/egna foretradare.

Val av fortroendeman, godkdnnande och foretradandets omfattning

| valet av fortroendeman far i princip delta de arbetstagare som hor till ett forbund som ingatt ett kollektiv-
avtal. Valet ar varje fackférenings interna arende och det baserar sig pa kollektivavtalets bestimmelser. Det
viktigaste ar att se till att alla organiserade arbetstagare har kunnat delta i valet. Stallningen som fortroen-
deman kan anses uppsta fran och med den tidpunkt da arbetsgivaren har underrattats skriftligt om valet.
Arbetsgivaren kan i princip lita pa den underrattelse som tillstéllts denne, och arbetsgivaren har atminstone
inte i situationer dar valet baserar sig pa ett for arbetsgivaren bindande kollektivavtal ratt att vagra god-
kdnna en vald fortroendeman.
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Situationen blir ndgot mera problematisk om arbetsgivaren inte &r organiserad och iakttar ett kollektivavtal
pa grund av att det &r allmént bindande. | samarbetslagen anvédnds termen fortroendeman som valts med
stod av ett kollektivavtal. | lagen preciseras det saledes inte huruvida med kollektivavtal avses endast kol-
lektivavtal som ar bindande med stdd av lagen om kollektivavtal eller kan stallningen som fértroendeman
dven uppsta pa grund av ett sadant kollektivavtal som iakttas for att det ar allmant bindande. Utifran de
forarbeten som giller arbetsavtalslagen (RP 157/2000, s. 130-131) och hégsta domstolens avgéranden (HD
1991:174, HD 2001:119) ar det mojligt att vdlja en fértroendeman dven pa en arbetsplats dér arbetsgivaren
inte ar organiserad med stod av ett allmant bindande kollektivavtal, om det allmant bindande kollektivavtal
innehaller bestammelser om val av fortroendeman. | den juridiska litteraturen (Paanetoja—Salminen, Uu-
distunut yhteistoimintalaki s. 51-52; Paanetoja, Luottamusmies 2020-luvun tyopaikalla, s. 33-35 och Hie-
tala—Kaivanto, Uusi yhteistoimintalaki kdytdnnossa, s.72-73) har man ocksa dryftat huruvida en icke organi-
serad arbetsgivare ska godkdnna en fértroendeman som valts med stéd av ett allmant bindande kollektiv-
avtal och att denne foretrader personalen. | och med hégsta domstolens senaste avgérande (HD 2022:35)
star det klart att atminstone i situationer dar arbetsgivaren en gang har godkant fértroendemannen, kan
godkdnnandet inte atertas i efterhand.

Av regeringens proposition som géller samarbetslagen (RP 159/2021, s. 67—-68) framgar att foretradesrat-
ten for den fortroendeman som valts med stdd av ett kollektivavtal omfattar i princip de arbetstagare som
hor till kollektivavtalets tillampningsomrade oberoende av om de dr medlemmar i den arbetstagarférening
som ingatt kollektivavtalet eller inte. Den valda fortroendemannen foretrader saledes alla arbetstagare som
hor till kollektivavtalets tillampningsomrade i drenden enligt samarbetslagen, dvs. ocksa de som inte ar
medlemmar i det arbetstagarférbund som ingatt kollektivavtalet, men som hor till kollektivavtalets tillamp-
ningsomrade. | situationer dar en del av arbetstagarna i personalgruppen har valt ett samarbetsombud fo-
retrader fértroendemannen daremot endast de arbetstagare som hor till den arbetstagarférening med stod
av vilken fértroendemannen har valts. Ovriga arbetstagare i personalgruppen féretrads av samarbetsombu-
det. Om det finns flera tillampliga kollektivavtal inom en personalgrupp, foretrader varje fortroendeman
den del av personalen pa vilken respektive kollektivavtal tillampas.

Andra foretradare for personalen enligt samarbetslagen

Ett foretroendeombud enligt 13 kap. 3 § 1 mom. i arbetsavtalslagen kan viljas bland arbetstagarna, om na-
gon personalgrupp inte har en fortroendeman som avses i ett kollektivavtal. Bakgrunden kan vara bland
annat att inget kollektivavtal tillampas pa personalgruppen i fraga eller att det kollektivavtal som tillampas
saknar bestammelser om fértroendeman. Fortroendeombud kan viljas enligt personalgrupp, men det ar
ocksa moijligt att komma Gverens om att fortroendeombudet foretrader hela personalen. Det vasentliga ar
att alla de arbetstagare som avsikten ar att fortroendeombudet ska foretrada har mojlighet att delta i valet.
Det ar skal att underratta arbetsgivaren om valet.

Fortroendeombud kan jamstédllas med fortroendeman nar det galler uppgifterna som foretradare for ar-
betstagarna. Att fortroendeombudet ar sekundart i forhallande till fértroendemannen innebar dock att om
arbetstagarna senare viljer en fortroendeman, asidoséatter den valda fértroendemannen det tidigare valda
fortroendeombudet. Da kan det uppsta situationer dér en fértroendeman som valts av en minoritet asido-
satter ett fortroendeombud som valts av majoriteten. Det gar inte heller att valja ett fortroendeombud om
en fértroendeman redan har valts. (Aimald—Karkkainen, Tyésopimuslaki 2017, s. 680-683)

Utover vad som ovan konstaterats om ratt for majoriteten av en personalgrupp att bland sig vélja ett sar-
skilt samarbetsombud, kan ett samarbetsombud ocksa valjas i situationer dar en fértroendeman eller ett
fortroendeombud inte har valts fastan det skulle ha funnits ratt till det (5 § 3 mom. i samarbetslagen). Orsa-
kerna till att ndgon fortroendeman eller nagot fértroendeombud inte har valts saknar betydelse. Valet ska
ordnas inom personalgruppen sa att alla som hor till gruppen har mojlighet att delta i valet. Sjalva valforfa-
randet regleras inte desto noggrannare. For valet av ett samarbetsombud som viljs av majoriteten av en
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personalgrupp (5 § 2 mom. i samarbetslagen) svarar ater endast den del av personalgruppen som bildar
denna majoritet. Alla som hor till majoriteten ska ha ratt att paverka valet. Samarbetsombudsmannen har
meddelat en separat anvisning for berdakning av majoriteten.

| samarbetsombudsmannens praxis forkommer det ibland situationer dar samarbetsombudet som enda
foretradare for personalen har deltagit i omstallningsférhandlingar. Trots att med féretradare for persona-
len avses i arenden som géller arbetstagarnas sdakerhet och hélsa daven arbetarskyddsfullmaktigen, och de
arenden som behandlas vid omstallningsforhandlingar kan paverka dessa drenden, har arbetarskyddsfull-
maktigen inte en sadan stallning att han eller hon ensam skulle kunna foretrada personalen i andra drenden
an arbetarskyddsarenden. Arbetarskyddsfullméaktigen kan delta i férhandlingarna vid sidan av nagon annan
foretradare for personalen eller foretrada personalen med stod av ett sarskilt bemyndigande for uppdra-
get. Da bestdammer granserna for bemyndigandet foretradesrattens omfattning.

N&r ordinarie foretradare for personalen saknas

Om ingen ordinarie foretradare for personalen har valts inom antingen en enskild personalgrupp eller hela
personalen, kan foretradare ocksa véljas i enskilda fall fér omstéliningsférhandlingar eller dialog. Denna fo-
retradare ar anda inte ett sddant samarbetsombud som avses i samarbetslagen. En sa kallad situationsspe-
cifik foretradares eller ad hoc-foretradares befogenheter ar begransade till att foretrada personalen i det
forfarande for vilket han eller hon har valts. Om man vill ha en mer permanent |6sning, ska arbetstagarna
bland sig vélja ett ordinarie samarbetsombud. En situationsspecifik foretradare foretrader endast de ar-
betstagare som valt honom eller henne. Om inte heller nagon situationsspecifik féretradare har valts, ska
dialog foras tillsammans med hela personalen och omstéllningsférhandlingar tillsammans med alla arbets-
tagare som berdors av de atgarder som arbetsgivaren 6vervager.

Representativitet som utgangspunkt

N&r man funderar pa férhandlingsparter ar det bra att komma ihag att om arbetstagarna bland sig har valt
en/flera foretradare for personalen, har arbetsgivaren inte majlighet att fora omstallningsférhandlingar/di-
alog direkt med arbetstagarna, utan férhandlingarna ska foras representativt med foretradaren for respek-
tive personalgrupp. Endast nar de atgarder som arbetsgivaren 6vervagt och som behandlas vid omstall-
ningsférhandlingar berdr en enskild eller enskilda arbetstagare kan férhandlingarna undantagsvis foras di-
rekt mellan arbetsgivaren och de berérda arbetstagarna (18 § 2 mom. i samarbetslagen). Aven da kan en
foretradare for personalen vara pa plats under forhandlingarna eller sa kan forhandlingarna foras med fore-
tradaren for personalen. | samarbetsombudsmannens praxis har enskilda arbetstagare ansetts vara mellan
tva och fem arbetstagare. Om férhandlingsforfarande har genomférts med valda foretradare fér persona-
len, behdver man inte senare férhandla om samma drende med enskilda arbetstagare. Foérhandlingar pa
olika nivaer utesluter varandra.
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